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2023 Egitim Vizyonu icin Politika
Ogrenme Kaynagi Olarak OECD'nin
Egitimde Esitlik icin On Adim Raporu:
Problem Odakli icerik Analizi

Oz

Bu arastirmanin amaci, OECD'nin egitim politikalari ve editimde esitlikgi
uygulamalarin gelistirimesindeki yumusak guc etkisini dikkate alarak Millf
Egitim Bakanhidi'nin 2018 yilinda yayimladigi 2023 Egitim Vizyonu belge-
sinde OECD’nin No More Failures: Ten Steps to Equity in Education rapo-
rundan politika 6grenme baglaminda ne élctide yararlaniimis olabilecegini
incelemektir. Belge, problem odakli icerik analizi yéntemiyle incelenmistir.
Analiz sdrecinde raporda yer alan esitlik adimlari icin problem olarak go-
rulen alanlarla ¢c6zum 6nerileri belirlenmis, bu icerik 2023 Egitim Vizyonu
belgesindeki hedeflerle karsilastinimistir. iki belge arasindaki benzer yonler,
politika 6grenme turlerinden olan aragsal ve sosyal 6grenme cercevesinde
analiz edilmistir. Bulgular, 6zellikle okul terki, sinif tekrari, akademik se¢im-
de bilgilendirilmis talep, kaynaklarin dikey dagiliminda onceliklendirme
ve dezavantajli okullar igin sayisal esitlik hedefleri gibi alanlarda herhangi
bir politika 6grenmesinin gerceklesmedigini ortaya koymustur. Bununla
birlikte erken cocukluk egitimi politikalari ile kaynaklarin en cok ihtiyaci
olan bolgelere tahsisine iliskin hedeflerin sosyal 6grenmeye isaret ettigi
gorulmustur. Aragsal 6grenmenin ise kademeler arasi geciste sinav siste-
mi, esnek mufredat duzenlemeleri, mesleki ve teknik egitimin gtclendi-
rilmesi, 6grenci basar verilerinin izlenmesi gibi daha genis bir yelpazede
gerceklestigi belirlenmistir. Arastirma, 2023 Egitim Vizyonu belgesinin esit-
lik kavramsallastirmasi bakimindan zayif bir politika 6grenmesi icerdigini
gostermektedir. Calisma, ayrica politika 6grenme yaklasimlarinin ve farkli
esitlik modellerinin egitim sistemlerinin esitlik¢i tasarimindaki roltntn an-
lasiimasina katki saglamaktadir.
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OECD’s Ten Steps to Equity in
Education as a Source of Policy
Learning for the 2023 Education
Vision: Problem-Driven Content
Analyses

Abstract

The purpose of this study is to examine the extent to which the Ministry
of National Education’s 2018 Education Vision document may have drawn
upon the OECD report No More Failures: Ten Steps to Equity in Educa-
tion in the context of policy learning, taking into account the OECD’s soft
power influence on education policies and the development of equitable
practices. The document was analyzed through problem-driven content
analyses. In the course of the analysis, the problem areas and proposed
solutions identified in the OECD report were compared with the objec-
tives outlined in the 2023 Education Vision. The similarities between the
two documents were then examined within the framework of instrumental
and social learning as forms of policy learning. The findings reveal that in
areas such as early school leaving, grade repetition, informed demand in
academic selection, prioritization in the vertical distribution of resources,
and quantitative equity targets for disadvantaged schools, no evidence
of policy learning was observed. On the other hand, objectives related
to early childhood education and the allocation of resources to regions
with the greatest need appear to exemplify social learning. Instrumental
learning, in contrast, was found to occur across a broader spectrum, in-
cluding the examination system in transitions between education levels,
flexible curriculum arrangements, strengthening vocational and technical
education, and monitoring student achievement data. Overall, the study
demonstrates that the 2023 Education Vision document embodies a rath-
er weak conceptualization of equity in terms of policy learning. Further-
more, it contributes to a broader understanding of how policy learning
approaches and different models of equity can influence the design of
more equitable education systems.
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Giris

Egitim sistemlerinin, esitsizligi yeniden iiretme ve mesrulagtirmadaki roliiniin fark edilmesiyle birlikte esitlik¢i
uygulamalar, egitim politikalarinda daha goriiniir hale gelmistir. Uluslararasi insan haklar1 anlasmalarryla uyumlu
olarak bolgesel ve ulusal diizeyde resmi diizenlemeler yapmalk, esitsizlik ve ayrimcilik alanlarini belirleyerek 6zellikle
marjinal ya da kirilgan gruplara yonelik politikalar gelistirmek, kaynak tahsisinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara
oncelik tanimak, 6zel okullart norm ve standartlara uyum agisindan denetlemek, egitimi herkes icin erisilebilir
kilmak, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla esitsizliklere dair farkindaligi artirmak (Singh, 2014), iicretsiz okul
yemegi sunmak ya da okullarin sinav puanlarini seffaf bir sekilde yayimlamasini saglayarak basari farkini azaltmayi
hedefleyen hesap verebilirlik mekanizmalar1 olusturmak (Francis, Mills ve Lupton, 2017), herkesin sahip olmasi
gereken asgari yeterlikleri belirlemek (Field vd., 2007), egitimde esitlik uygulamalarini 6rneklendirmektedir.

Bu aragtirmada, 2018-2023 yillar1 igin Tirkiye egitim politikasina yon veren temel hedefleri iceren 2023 Egitim
Vizyonu Belgesi (MEB, 2018) esitlik bakimindan incelenmistir. Bu belgenin hazirlanmasi siirecinde OECD’nin
esitlige iliskin kurucu belgelerinden kabul edilen No More Failures: Ten Steps to Equity in Education (Field vd.,
2007) raporundan politika 6grenme baglaminda ne dlgiide yararlanilmis olabilecegini analiz etmek, arastirmanin
temel amacini olusturmaktadir. Arastirmanin tasarimi {i¢ varsayima dayanmaktadir:

IIk olarak, esitligin Tiirkiye egitim sistemi i¢in de problemlerden biri olarak gériildiigii ve 2023 Egitim Vizyonu gibi
temel bir politika metninde de esitligin hedeflenmis oldugudur. Bu kabul, biiyiik 6l¢iide Tiirkiye egitim sistemindeki
esitlige iliskin verilere dayanmaktadir. Ornegin PISA 2018 verilerine gore, Tiirkiye’de dgrencilerin sosyoekonomik
diizeylerinin okuma becerilerini agiklama oranit %11,4’tiir (OECD ortalamasi %12). Her ne kadar MEB (2019) bu
orant OECD ortalamasina yakinligi nedeniyle olumlu bir gelisim gostergesi olarak degerlendirse de dgrencilerin
akademik yeterliliklerinin, okullarin ve ailelerin sosyoekonomik durumuna gore biiylik farkliliklar gdstermesi,
egitimde yonlendirme sisteminin 13 yas gibi erken bir donemde baslamasi, erken ¢ocukluk egitiminin yayginlagma
oraninin diisiik olmasi ve bu oranin avantajli ve dezavantajli 6grenciler arasinda biiyiik farklar géstermesi, gogmen
ogrencilerin egitime erisim ve basar1 oranlarinin diisiik olmas1 (OECD, 2020), yiiksekdgrenime giriste egitimli ve
egitimsiz ebeveynlerin ¢ocuklar1 arasindaki farkin en yiiksek oldugu iilkelerden birinin Tirkiye olmasi (OECD,
2018) esitsizlik orneklerindendir. Egitim sistemindeki esitsizlikleri daha genis bir ¢er¢eveden ortaya koyan verilere
bakildiginda da hem gelir ve refah esitsizligi (OECD, 2005; 2024) hem de sosyal adalete gore yapilan iilkeler arasi
kargilagtirmalarda (Kauder ve Potrafke, 2015) Tiirkiye’ nin siralamanin sonlarinda yer aldig1 goriilmektedir.

Ikinci varsayim, OECD’nin kiiresel bir etki kaynag: olarak Tiirkiye’deki egitim ve esitlik politikalari iizerinde de
etkili oldugudur. Birbirleriyle ¢elisme ihtimallerinin de bizatihi esitlik meselesi olabilecegi esitlik¢i uygulamalardan
hangisinin tercih edilecegini belirleyen hatta esitligin bir dncelik olarak politika giindemine alinmasini saglayan
unsurlardan birisi de “yumusak gii¢, konsensus insasi, akran baskis1” etkisiyle OECD (Rizvi ve Lingard, 2006; Senior
ve Sahlberg, 2025) olarak goriilmektedir.

Ugiincii varsayim, 2023 Vizyon Belgesi 'nin hazirlamasi siirecinde OECD’nin No More Failures: Ten Steps to Equity
in Education (Field vd., 2007) baslikli belgesinin politika 6grenme kaynagi olarak kullanilmig olabilecegidir.
OECD’nin veri toplama ve karsilastirma ile kilit politika aktorlerinin kararlarini etkileyen kapasite olusturma
islevleri (Sellar ve Lingard, 2013), ayn1 zamanda kendisini politika 6grenme i¢in de yaygin olarak kullanilan bir
odaga donistiirmektedir. Politika 6grenme kavrami, baskalarmin deneyimlerinden yararlanarak 6grenmek, pozitif
ya da negatif ders ¢gikartmak, kamu politikasina dair inanglar giincellemek, yasanilan problemlere ¢oziim bulmak
icin ag igerisinde arayis igerisinde olmak, politikadaki degisimi anlamak, uluslararasi deneyimi kendi sistemini
ogrenmek, politika seceneklerini belirlemek, degisim siireclerini anlamak ve olasi politikalarin ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlart 6ngérmek i¢in kullanmak (Bennett ve Howlett, 1992; Hall, 1993; May, 1992; Radaelli, 2008; Raffe, 2011;
Rose, 1991) gibi eksenlerde tanimlanmaktadir. Dahasi bu grenme, Waldow’un (2009) da tespit ettigi gibi bazen
“sessiz” bir sekilde de gergeklesmekte ve farkli politikalar arasindaki izomorfizmler iizerinden anlagilabilmektedir.
Bu bakimdan vizyon belgesinin hazirlanmasi siirecinde her ne kadar OECD metinlerinden yararlanildigina dair
dogrudan bir atif yer olmamis olsa da OECD’nin spesifik esitlik Onerilerini igeren bu raporundan “6grenilmis”
olabilecegi varsayilmaktadir.

Arastirma, 2023 Egitim Vizyonu belgesini esitlik¢i politikalar baglaminda analiz etmesi ve OECD’ye atfedilen
‘yumusak gii¢, akran baskis1 ve konsensus insas1’ etkisini sinirl bir dlgekte sinamasiyla egitim politikas1 yazinina
katki saglamaktadir. Bunun 6tesinde, ¢aligmanin teorik katkisi, politika 6grenme tiirleri (sosyal ve aragsal) ile farkl
esitlik yaklagimlariin (hakkaniyet, kapsayicilik, denklik) nasil kesistigini ve ulusal politika belgelerinde nasil yeniden
iiretildigini ortaya koymasinda yatmaktadir. Bu yoniiyle arastirma, yalnizca OECD’nin egitimde esitlik anlayismin
Tiirkiye baglaminda nasil karsilik buldugunu agiklamakla kalmayip ayni zamanda politika 6grenme ve uluslararasi
normlarin ulusal baglama uyarlanma bigimlerini inceleyen karsilagtirmali egitim politikasi literatiiriine de 6zgiin bir
katki sunmaktadir.
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Politika Ogrenme Kaynag olarak OECD

Karsilagtirmali egitim politikas1 literatiiriinde “politika 6diing alma, politika transferi, politika 6diing verme, politika
cazibesi, politika diflizyonu” gibi kavramlarla birlikte kullanilan politika 6grenme (Portnoi, 2016) islev ve tiirleri
ile politika gelistirme i¢in zengin bir zemin sunmaktadir. Kopyalama, asimilasyon, transfer, ithal etme, kendine mal
etme (Philips ve Ochsi, 2003), “parastit politika” (Clapham ve Vickers, 2018) gibi elestirilerden gorece siyrilarak
iilkelere kendi politik, kiiltiirel ve kurumsal baglamina uygun politikay1 olusturma imkani1 sunmaktadir. Politikanin
neden ve nasil degistigini anlamaya (Bennett ve Howlett, 1992) da hizmet eden politika 6grenmenin pozitif ya da
negatif deneyimlerden ders ¢ikartmak (Rose, 1991) nihai hedeflere erismek i¢in gecmis tecriibeyi ya da yeni bilgiyi
kullanmak (Hall, 1993) ya da sosyal ve/veya ¢evresel bir uyarictya verilen tepki (Heclo, 1974) olarak tanimlandigini
gormek mimkiindiir. Raffe ‘nin (2011) belirttigi gibi iilkeler bu yolla uluslararasi deneyimi ve kendi sistemini
ogrenmek, politika seceneklerini belirlemek, degisim siireclerini anlamak ve olasi politikalarin ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlart 6ngérmek de dahil olmak iizere genis bir amag yelpazesi i¢in kullanabilmektedir.

Politika 6grenme stirecinin nasil gergeklestigini anlamak i¢in {i¢ olas1 duruma atifta bulunan Radaelli (2008) ilk olarak
politikanin hipotez koleksiyonu oldugu varsayimiyla, “Eger X yonetimi Y’yi yaparsa Z’yi elde edecektir” kabuliiyle
hareket edildigini ifade etmektedir. Ikinci olarak baskalarinin deneyimlerinden 6grenmenin daha verimli bulunmasina,
son olarak da yasanilan soruna dair olasi ¢oziimlerin mutlaka 6rgiitsel agin bir yerinde oldugu varsayimiyla ag igerisinde
arayisa gidilmesine dikkat ¢ekmektedir. May’in (1992) kullandig1 sosyal ve aragsal 6grenme ayrimi ise bu 6grenme
pratiginin analizinde oldukca agiklayicidir. i1k olarak politika dgrenme ile politik 6grenmeyi birbirinden ayiran yazar,
aracsal 6grenmeyi politika aygitlariin veya uygulama tasarimlarinin uygulanabilirligi hakkindaki dersler olarak
tanimlamaktadir. Odaginda politikanin temel insa bloklarini ve uygulama tasarimlarini igeren politika aygitlar: olan
bu 6grenme tiirtiniin birincil gostergeleri arasinda tesvikler, cezalar, yardimlar, finansman, uygulamanin zamani,
orgiitsel yapilar gibi politika aygitlar1 bulunmaktadir. Sosyal 6grenme ise politika aygitlarinin 6tesinde; odaginda
politika probleminin kendisi, kapsami ve amaglar1 yer alan bir 6grenme alanini icermektedir. Birincil gostergeler
olarak hedeflerin yeniden tanimlanmasi, hedef gruplarindaki degisim, politika ile ilgili haklarin degistirilmesi gibi
sosyal insa siire¢leri igermekte ve politikanin temel boyutlari izerinde yeniden diisiinmeyi gerektirmektedir.

Politika 6grenmeyi, yasanmis ya da sahitlik edilen deneyimlerle analiz ve sosyal etkilesimlere dayanarak kamu
politikasina dair inanglar1 glincelleme siireci olarak tanimlayan Dunlop ve Radaelli (2018) politika 6grenmenin kasith
olmayabilecegini dile getirmektedir. Waldow’a (2009) gore “sessiz” politika 6grenme, agik olmayan ya da herkesin
nasil gergeklestigi lizerinde mutabik olmadigi bir bigimde de gergeklesebilmekte ve farkli politikalar arasindaki
“izomorfizmler” izerinden anlagilabilmektedir. Nitekim bu arastirmada da her ne kadar vizyon belgesinde OECD’ye
dogrudan atif yapilmamis olsa da sessiz bir politika 6grenmenin gergeklesmis olabilecegi varsayilmaktadir.

Sellar ve Lingard’a (2013) gore, 6zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren egitim ve ekonomi politikalar1 arasindaki
uyuma odaklanan OECD, egitim sistemlerinin iiretkenligini artirarak ekonomik gelismeyi stirdiiriilebilir kilmay1
hedeflemektedir. Bu amag, yazarlara gore, yapisal ve epistemolojik olmak iizere iki diizeyde yiiriitiilmektedir. Ilk
diizeyde, uluslararas1 aglar ve sistemler araciligiyla egitime dair istatistiksel veriler toplanmakta ve karsilastirilmakta;
ikinci diizeyde ise yerel, ulusal ve kiiresel 6lgekteki kilit egitim aktorlerinin goriiglerini etkileyebilecek kapasite
olusturulmakta; boylelikle politika yapicilar i¢in bir “politika habitusu” insa edilmektedir. Senior ve Sahlberg (2025),
pek ¢ok OECD iilkesinde esitligin egitim sisteminin Oncelikleri arasinda yer almasinin OECD’nin tavsiyelerine
dayandigini belirtmektedir. OECD nin esitlik politikalarini, 2000-2011, 2012-2015 ve 2016 sonras1 olmak {izere {i¢
donemde inceleyen yazarlar, bu arastirmanin odaginda yer alan 2007 tarihli raporun yayimlandigi ilk donemi hem
esitlik hem de kalitenin yiiksek diizeyde birlikte saglanabileceginin savunuldugu bir dénem olarak tanimlamaktadir.
Yazarlar, 1960’larda hazirlanan Coleman Raporu ile 6grencilerin arka planlarinin basari iizerindeki dramatik etkisinin
ilk kez fark edildigini hatirlatarak, PISA 2000 verilerinde akademik basar1 ile ESCS puani arasinda pozitif bir
korelasyon olduguna ve bu sonuglarin PISA 2003 ve PISA 2006 verileriyle de desteklendigine dikkat ¢cekmektedir.
Bu veriler, diisiik basar1 sergileyen 6grencilere odaklanmanin yiiksek basar1 gosteren dgrenciler agisindan adaletsiz
olacag1 yoniindeki kabuliin baskin oldugu bir donemde, esitlik ve kalitenin birlikte var olabilecegini gosteren bir kirilma
noktas1 olarak goriilmektedir. Bu noktada OECD verilerinde esitligi analiz etmek amaciyla kullanilan ESCS yani
Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Statii Endeksi’nin esitlik acisindan énemini vurgulamak gerekir. Ogrencilerin basar1
puanlarindan sonra PISA kapsaminda en ¢ok 6nem atfedilen (Avvisati, 2020) bu endeks, biiylik 6l¢iide materyalist
esitligi yani mal ve hizmetlere erisim gibi olciilebilir unsurlari 6lgmekte (APA, 2007), 6grencilerin ailelerinin egitim
diizeyi, mesleki statiisii ve hane halkinin sahip oldugu kaynaklara (6rnegin ¢alisma masasi, sessiz bir ¢alisma ortami,
egitim materyalleri, klasik edebiyat metinleri, siir kitaplari, sanatsal calismalar, sozliik, cep telefonu gibi) iligkin
sorulara verdikleri yanitlarla olusturulmaktadir (Avvisati, 2020; EARGED, 2009).

OECD’nin Esitlik Adimlar1 Raporundaki Esitlik Perspektifi

Literatiirde esitligin farkli bakis agilari, ama¢ ve degerler lizerinden tanimlandigi (Levinson vd., 2022; Senior ve
Sahlberg, 2025); farkl esitlik boyutlarinin birbirleriylle ¢celismesi durumunda hangisinin tercih edileceginin de esitlik
problemi olabilecegi (Anderson, 2004; Brighouse ve Swift, 2009); esitligin ilkesel diizeyde benimsendigi durumlarda
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bile egitimsel esitligin neyi igerdigi, nasil saglanacagl ve hangi araclarin kullanilacagi gibi temel konularda fikir
birligi bulunmadigi (Chu, 2019) ifade edilmektedir. Erisim ve firsatlar, bireysel ihtiyaclara tepki, asgari performans
diizeyi, alt gruplar aras1 basar1 farki ve 6l¢iilebilir performans (Edgar, 2022); denklik ve ¢esitlilik (Solstad, 1997);
¢iktilarin niifus gruplar1 arasinda esit dagilimi, her ¢ocuk igin esit ¢iktilar, esit kaynak dagilimi, esit deneyimler
ve esit gelisim diizeyi (Levinson vd., 2022); meritokratik ve esitlik¢i/egaliteryan goriis (Kyriakides, 2020); formal
firsat esitligi (Beyum, 2014) literatiirde kullanilan farkl esitlik kavramsallagtirmalarindan bazilaridir. Bu aragtirmada
politika 6grenme kaynagi olarak ele alinan No More Failures: Ten Steps to Equity in Education (Field vd., 2007)
baglikli raporda ise sinirlar1 olduke¢a net bir bigimde ¢izilmis bir esitlik (equity) kavramsallastirmasi goriilmektedir.
PISA verileri; Belgika, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Norveg, Rusya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Isvigre’nin,
egitimde esitlige dair tematik degerlendirmelerini igeren iilke raporlar1 ve saha ziyaretlerinden elde edilen notlara
dayanarak normatif bir dille hazirlanmis bu rapor, esitlige iliskin genel 6neri ve ilkeler sunmaktadir. icerdigi 10
esitlik adimi; egitim sisteminin tasarimi, egitimsel uygulamalar ve adil-kapsayici kaynak tahsisi olmak {izere {i¢ ana
baslik altinda toplanirken; esitlik kavrami da “hakkaniyet” (fairness) ve “kapsayicilik” (inclusion) olmak tizere iki
eksende tanimlanmaktadir.

Hakkaniyet temelli esitlik, bireyin cinsiyet, sosyoekonomik statii veya etnik kdken gibi kisisel ve sosyal kosullarinin
egitimsel potansiyelini gerceklestirmesinin Oniinde engel olusturmamasidir (Field vd., 2007). Raporda, OECD
tilkelerinde diisiik sosyoekonomik statiiniin, diisiik akademik basari ile paralel oldugu; 6grenci basarisinin yalnizca
bireysel arka planla degil, ayn1 zamanda ayni1 okulda bulunan diger 6grencilerin sosyal arka planlariyla da iligkili
oldugu; yoksul arka plandan gelen 6grencilerin okuma ve fen alanlarinda iki kat, matematikte ise ii¢ kat daha
diisiik basariya sahip olduklarina dair PISA verileri, sosyal arkaplan vurgusuyla hakkaniyet olarak esitligin 6nemini
gerekgelendirmektedir. Rawls’un (1971) sosyal sistemdeki baslangi¢ pozisyonlarmin bireyler lizerindeki etkisinin
ortadan kaldirilmasi gerektigi yoniindeki temel ilkesini yansitan bu goriis, esitligin saglanmasi igin sartlarin esitligini
savunan Roemer (2002) tarafindan da desteklenmektedir. Yazar, ¢iktinin yalnizca bireysel ¢abadan etkilenmesi
gerektigini; aksi kosullarin etik olarak kabul edilemeyecegini diisiinmektedir. Bu goriis, Dworkin’in (1981a, 1981b)
kaynaklar ve tercihler iizerinden insa ettigi sorumluluk anlayisiyla da ortiismektedir. Roemer’e gore, esitligin
ii¢ bileseni olan “kosullar, ¢aba ve politika” arasinda yer alan “kosullar”, bireyin kontrolii disinda ve toplumun
sorumlulugundadir. Meritokratik esitlik anlayisini benimseyerek, basariy1 bireyin yetenek ve ¢abasinin bir sonucu
olarak tanimlayan Brighouse ve Swift (2008) de basarinin sosyal sinif gibi dis etkenlerden etkilenmemesi gerektigini
savunanlar arasindadir.

Rapordaki bu hakkaniyet temsilinin, “dagitimsal adalet” (Cochran-Smith; 2010, Edgar, 2022) ile de kesistigi
goriilmektedir. En yiiksekteki ve en alttaki birey arasindaki farkin gorece diisiik olmasi (Fowler, 2014) {izerinden
de tanmimlanan dagitimsal adalet, Fraser’in (2003) ekonomik marjinallesme, somiirii ve dislanma gibi esitsizlik
bicimlerinin iistesinden ancak adil bir dagitimla gelinebilecegi tespitine atifla mal, hizmet, firsat ve giiclin adil bir
sekilde dagitilmasi olarak da degerlendirilmektedir. Adaletin bu tiirii, Gewirtz’e (1998) gore firsat ve ¢ikti esitligi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Firsat esitligi; bicimsel haklar, erisim ve katilim esitligi gibi unsurlar igerirken ¢ikti
esitligi; dezavantajli bireylerin basar1 oranlarini artirmak amaciyla pozitif ayrimceilik ve olumlayici eylem programlari
gibi miidahaleleri icermektedir. “En az avantajli olana fayda saglama” ilkesi de smirli kaynaklarin oncelikle
dezavantajli gruplara tahsis edilmesini ve bu baglamda esitligin gelecege doniik olarak yeniden diizenlenmesi
vurgusu ile hakkaniyeti destekler niteliktedir (Brighouse vd. 2016). Rapordaki “Esitlik, denkligin 6tesindedir; bazen
firsat esitligi, bazen de esit muamele olarak adalet ve hakkaniyetle iligkilidir” (Field vd., 2007, s. 29) ayrimini,
Levinson vd. (2022) Craig Froehle tarafindan resmedilen iki sahne iizerinden agiklamaktadir. Denkligi anlatan ilk
sahnede ii¢ kisi ayn1 yiikseklikteki taburelerin tizerinde durmaktadir ancak sadece uzun boylu olan ¢itin arkasindan
magt izleyebilmektedir. Esitligi anlatan ikinci sahnede ise her birey kendi ihtiyacina uygun ve farkli yiikseklikteki
tabureler iizerinde oturmakta ve mag1 izleyebilmektedir. Egitim politikalarinda siklikla telafi edici uygulamalarla
kendisini gosteren dagitimsal adalet 6rnekleri arasinda erken ¢ocukluk egitiminde avantajli baslangic (head start)
programlari, iki dilli egitim uygulamalari, kosullara 6zgii miifredat diizenlemeleri, diisiik sosyoekonomik bdlgelerde
egitim kaynaklarinin artirilmasi, 6zel okullarda dezavantajli 6grencilere kontenjan ayrilmasi ve pozitif ayrimcilik
(Edgar, 2022; Gewirtz, 1998; Levinson vd., 2022; Senior ve Sahlberg, 2025) yer almaktadir.

Kapsayicilik temelli esitlik ise herkesin okuyabilme, yazabilme ve temel hesaplama becerilerine sahip olabilmesi gibi
asgari standartlarin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Field vd., 2007). Bu baglamda raporda; egitim kademeleri
arasindaki gecis kosullari, okul terki oranlari, erken ¢ocukluk egitimine erisim ve katilim diizeyleri, kademelere gore
verilen egitimin devlet tarafindan nasil finanse edildigi ve zorunlu egitimin temel becerileri kazandirma yeterliligi
gibi konulara odaklanilmaktadir. Her ne kadar “yeterligin” neye goére tanimlanacagi konusu, literatiirde tartismali
bir alan olarak (Levinson vd., 2022) goriilse de PISA sinavlarinda bu yeterlik, 6grencilerin en az 2. diizey yeterlikte
olmalari ile dlgiilmektedir (Senior ve Sahlberg, 2025). Ote yandan Brighouse ve Swift (2014), yeterligi, “bireyin
diger bireylere esit bir akran olarak davranabilmesini saglayan ozellikler” olarak tanimlarken; bu yeterliklerin
kapitalist sistemlerde daha ¢ok “istihdama katilma” ya da “gelir elde etme” ile iliskilendirildigini ifade etmektedir.
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Baska bir yeterlik perspektifinde (Brighouse vd., 2016) ise, dagitimsal esitlige yon veren li¢ ilkeden ikisi olan
“yeterlik” ve “denklik” ele alinmaktadir. Buna gore yeterlik, her ¢ocugun temel yasamsal becerileri edinebilecegi
bir diizeye erismesini- bireyin toplumda demokratik bir vatandas olarak islev gorebilmesini, sosyal ve politik hayata
katilabilmesini- icermektedir. “Denklik” (equality) ise egitimsel kazanimlart konumsal mallar oldugunu; bireyin
gelecekteki yasami, refah seviyesi ve meslek se¢imi gibi etkenlerin yalnizca kendi performansina degil, baskalariin
performansina gore de sekillendigini vurgulamaktadir.

2023 Egitim Vizyonu

2023 Egitim Vizyonu belgesinin felsefi altyapisi, egitim sistemini yalnizca teknik bir diizenleme alani olarak degil,
bireyin biitiinciil gelisimini 6nceleyen normatif bir ¢erceve olarak ele alma iddiasina dayanmaktadir. Evrensellik
vurgusunun medeniyet ve tarihsel koklerle birlikte ele alindig1 belgede akademik basari dlgiitleri ve istihdam gibi
indirgemeci bir insan tasavvuru karsisinda “evrensel, yerel, maddi, manevi, ahlaki ve milli tim degerleri kapsayan
ve kusatan” (MEB, 2018, s. 15) ontolojik bir bakisa sahip olundugu vurgulanmaktadir. 23 Ekim 2018 tarihinde
kamuoyuyla paylasilan bu belge, Cumhuriyet’in 100. yili sdylemiyle uyumlu bir sekilde egitim sistemini yeniden
yapilandirma iradesini yansitan bir politika belgesi niteligindedir. Vizyon, donemin Milli Egitim Bakani tarafindan
su ifadelerle tanitilmigtir:

Aslinda bizi boyle ¢ yillik bir yol haritas1 sunmaya kimse zorlamadi. Bunu, 6zellikle bir taahhiit altina girmek i¢in
ekip arkadaslarimizla beraber 6zellikle istedik. Istedik ki bu ii¢ y1l igerisinde bir belirsizlik olmasin; aileler, cocuklar
huzursuz olmasin. istedik ki bir hesap verebilirlik olsun. Istedik ki ilk kez felsefesiyle, teorisiyle, yontemiyle kapsamli
bir egitim doniistimii olsun. Ve bunun yapilmasini da bir sistem teorisi {izerinden kuralim, gergeklestirelim (MEB,
2018a).

Egitim sisteminin tim kademelerini kapsayan belge; okul gelisim modeli, 6lgme ve degerlendirme, finansman,
teftis ve rehberlik, insan kaynaklari yonetimi gibi 19 baslik altinda toplam 44 hedef; 2018’de baslayip 2021°de
tamamlanmasi planlanan ti¢ agsamali bir siire¢ -hazirlik, orta 6lgekli pilot uygulamalar ve iilke genelinde uygulama-
icermektedir. Belgenin felsefi ¢cergevesinin anlatildigi bolimde OECD politikalarina ya da esitlik kavramina agik bir
gonderme bulunmazken; PISA sinavlarina iki yerde atif yapilmaktadir. {1k atif, belgenin sunus béliimiinde yer almakta
olup burada Bakan, PISA sinavlarini “tek kanatla ugmaya calismak” seklinde elestirmekte ve bu sinavlarin yalnizca
bilissel igerige odaklandigini, oysa limbik sistem gibi duygularla iliskili beyin alanlarini disladigini belirtmektedir.
Ikinci atif ise “dijital igerik” bashig1 altinda yer almakta ve su sekilde ifade edilmektedir: “Ogrencilerin PISA gibi
uluslararast sinavlarda arzu edilen sonuglar1 alabilmeleri i¢in iist biligsel becerileri destekleyen yeni nesil dijital
6l¢me materyalleri gelistirilecektir.” (s. 74). Bu ifadeler, PISA’ya yonelik elestirel bir bakisi yansitirken ayn1 zamanda
uluslararasi bagar1 gostergelerine dair duyarliligin da siirdiigiinii gostermektedir.

Yontem

Bu arastirmanin amaci, 2023 Egitim Vizyonu (MEB, 2018) belgesi i¢in, OECD tarafindan yayimlanan No More
Failures: Ten Steps to Equity in Education (Field vd., 2007) baslikli belgeden politika 6grenme ¢ergevesinde ne
Olclide yararlanilmis olabilecegini anlamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda; teorik olarak “politika 6grenme” lensi,
metodolojik olarak ise “problem odakli icerik analizi” (Krippendorff, 2018) yontemi kullanilmistir. Olas1 problem
O0grenmeyi analiz etmek i¢in iki belge arasindaki “izomorfik” (Waldow, 2009) 6geler belirlenmistir. May’in (1992)
politika 6grenmede “sosyal ve aragsal 6grenme” kategorileri esas alinmistir. Belgedeki igerik, problemin bizatihi
kendisi olarak ele alinmis, felsefe ve tanimiyla problematize edilmis ise “sosyal 6grenme”; uygulama, siire¢ ve
diizenlemelerle teknik diizeyde sinirli bir benzerlik var ise “aragsal 6grenme” olarak kodlanmistir. Eger bu iki
O0grenme kategorisine dair herhangi bir isaret yoksa “6grenme yok” ifadesi kullanilmistir.

Arastirmada, veri analizini tasarlarken metin, problem ya da yontem odakli bir analiz secilebilecegini ifade eden
Krippendorff’un (2018) “problem odakli igerik analizi” yontemi segilmistir. Bu ydontem verilerden, onlarin 6tesine
gecgerek cikarimlar yapmaya imkan taniyan, sistematik ve giivenilir bir aragtirma teknigi olarak tanimlanmaktadir.
Y 6ntemin merkezinde yalnizca metinlerdeki tekrarlarin sayilmasiyla sinirli kalinmayip “dogrudan gézlemlenemeyen
ancak metinlerin dikkatli ve sistematik okunmasiyla yanitlanabilecegi varsayilan epistemik sorular” (s.386) yer
almaktadur. i1k olarak gergek hayat problemlerinin ele alinmasi gerekliligiyle baslatilan analizde, arastirmaci tarafindan
heniiz bilinmeyen noktanin 6nemli bulunmasini igeren bir epistemik problem olmak durumundadir. Arastirmacinin
bu problemi aragtirma sorusuna doniistlirmesi ve metinlere dair yapacagi amagli incelemeyle sorusuna cevap
bulmasi gerekmektedir. Vizyon belgesinin ne denli esitlik¢i oldugu; belgenin hazirlanmasi siirecinde OECD lensinin
kullanilip kullanilmadigi ve esitligin OECD o6lg¢iitleriyle ele alinip alinmadigimi bilmiyor olmak, bu arastirmanin
oncelikli problemini olusturmustur. Bu baglamda, “2023 Egitim Vizyonu OECD o&lgiitleriyle ne 6l¢iide esitlik¢i bir
perspektif sunmaktadir?” sorusu, bu arastirmaya yon veren epistemik soru olarak ele alinmis; bu sorunun yanitini
bilmiyor olmak, 6nemli ve anlamli kabul edilmistir.

Arastirma siireci, Krippendorff’un (2018) problem odakli igerik analizi i¢in 6nerdigi dokuz adim dogrultusunda

162 https://tekadergisi.com



Toplum, Egitim ve Kaltlr Arastirmalari Dergisi

asagidaki sekilde yapilandirilmistir:

1. Arastirma sorularimi formiile etmek: Bu ¢alismada temel epistemik soru, ‘2023 Egitim Vizyonu belgesi OECD
Ol¢iitleriyle ne olglide esitlikei bir perspektif sunmaktadir?’ bigiminde yapilandirilmigtir. Bu soru, literatiirde bu
iligkiyi dogrudan ele alan bir ¢alismanin bulunmamasi nedeniyle, mevcut bilgi birikiminde heniiz gdzlemlenmemis
bir olgunun incelenmesine olanak saglamaktadir. Ayrica sorunun dogasi geregi coklu ve alternatif yanitlar
icerebilmesi, farkli esitlik anlayiglarmin belgeye nasil yansidigina dair genis bir kesif alan1 sunmasi ve igerik
analiziyle ortaya cikarilabilecek ortiik politika yonelimlerine isaret etmesi, onu problem odakli i¢erik analizi igin
uygun ve gerekcelendirilmig bir arastirma sorusu haline getirmistir.

2. Kalic1 iliskileri ortaya koymak: Vizyon belgesindeki politika sdylemleriyle OECD’nin egitimde esitlik ilkeleri
arasinda tutarli ve siireklilik arz eden iligkiler incelenmistir.

3. ligili metinleri bulmak: Inceleme kapsamina 2023 Egitim Vizyonu belgesi ile No More Failures: Ten Steps to
Equity in Education metinleri alinmigtir.

4. Iigili 6rnekleme birimlerini tammlamak: Ornekleme birimi olarak vizyon belgesindeki amag, hedef ve stratejiler
secilmis; her bir hedef ya da strateji ayr bir analiz birimi olarak ele alinmistir.

5. Bu birimleri yeterli sayida 6rneklemek: Belgede yer alan tiim hedef ve stratejiler calismaya dahil edilmis; dolayisiyla
ornekleme siireci biitiinciil bir yaklagimla yiiriitilmiistiir.

6. Kodlama kategorilerini ve kayit yonergelerini gelistirmek: Kodlama semasi, OECD’nin egitimde esitlik i¢in
onerdigi adimlar temel alinarak yapilandirilmistir. Bu dogrultuda her bir esitlik adimi ‘tema’, bu adimlara iligkin
problem ve ¢oziim tanimlart ‘alt tema’ ve bu alanlarda sunulan somut politika Onerileri ise ‘kod’ diizeyinde
operasyonellestirilmistir. Bu yaklagim, Krippendorff’un (2018) igerik analizine rehberlik eden bir teori ya da
yeterli literatliriin bulundugu durumlarda onerdigi dediiktif nitelikli kodlama stratejisiyle uyumludur. Boyle bir
stratejinin tercih edilmesi, incelenen metin ile kuramsal ¢er¢eve arasindaki kavramsal hizalanmay1 goriiniir kilmakta;
tematik eslesmelerin sistematik bicimde izlenebilmesine ve belgeler arasi izomorfik iligkilerin giivenilir bigimde
kargilagtirilmasina olanak tanimaktadir. Metin odakli igerik analizinden farkli olarak bu yaklagim, yalnizca mevcut
temalar1 yakalamay1 degil, ayn1 zamanda esitlik ontolojisinin ulusal politika metni i¢inde nasil yeniden tretildigini
ortaya koyarak kuramsal agiklayiciligi giiclendirme ve teori gelistirme potansiyeli sunmaktadir.

7. Uygun analitik siire¢leri segmek: Belgeler, problem odakli igerik analizi yontemiyle sistematik olarak okunmus,
sadece tekrarlarin sayimiyla yetinilmeyip esitlik boyutlar1 baglaminda derinlemesine degerlendirmeler yapilmustir.

8. Gegerlik standartlarim ve istatistiksel anlamlilik seviyelerini belirlemek: Igerik analizi ile elde edilen verilerin
dogasi geregi varsayimsal gecerlige sahip olmasi, Krippendorff’a (2018) gore standartlar1 belirlemeyi ve bu sayede
verideki belirsizligi sinirlandirmay1 saglamaktadir. Bu kapsamda bulgularin giivenilirligi i¢in kodlama siireci
tutarlilikla yiiriitiilmiis, elde edilen bulgular OECD cercevesiyle karsilastirilarak gecerligi saglanmistir. Analiz
siirecinde, seffaflik ve giivenilirlik ilkeleri geregi veriler tablolastirilmis; vizyon belgesinde ilgili kod ve temalara
kac kez atif yapildig1 belirtilmis, her bir kodu en iyi temsil eden boliimler dogrudan alintilarla 6rneklendirilmis
ve 6grenme diizeyi not edilmistir. Boylece igerik analizinin hem epistemik soruya yanit iiretme kapasitesi hem de
arastirma siirecinin tutarliligi giivence altina alinmistir.

9. Kaynaklart kullanmak: Analiz siirecinde hem vizyon belgesine hem de OECD raporundaki adimlara sistematik
sekilde bagvurulmustur.

Analiz ve yayin agamalarinin tamaminda etik ilkelere riayet edilen bu aragtirma; insan katilimeilardan veri toplamayan,
kuramsal/ dokiiman incelemesine dayali problem odakli igerik analizi yontemiyle gerceklestirilmis olup, etik kurul
onay1 gerektirmemektedir.

Bulgular

Bu baslik altinda, egitim sisteminin tasarimi, egitimsel uygulamalar ve adil ve kapsayic1 kaynak ayirma basliklar
altinda toplanan OECD’nin esitlik i¢in dnerdigi on adimin, 2023 Egitim Vizyonu igerigi ile izomorfik yanlar analiz
edilmektedir.

Egitim Sisteminin Tasarim

Raporda 6grencilerin farkli yollar lizerinden ilerleyerek edindikleri deneyimlerin, mevcut esitsizlikleri pekistirme
potansiyeline sahip olmasi, iki etki lizerinden agiklanmaktadir (Field vd., 2007): Birinci etki, 6gretim ortaminin
miifredat, 6gretim kalitesi, pedagojik yaklasim ve kaynaklar agisindan farklilasmasiyla ilgili iken ikinci etki,
ogrencilerin i¢ginde bulunduklari sosyal ¢evredeki diger 6grenciler araciligiyla maruz kaldiklar1 “akran grubu etkisi”
tizerinden gergeklesmektedir.
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Adim 1: Egitim Sisteminin Tasarimi Icin Erken Izleme ve Yionlendirmenin Simirlandirdmast ile Akademik
Secimlerin Ertelenmesi

Bir sonraki egitim kademesine ya da akademik veya mesleki egitim arasindan hangisine gecilecegini iceren akademik
secim, se¢ilmeyen 6grencilerin zayif egitim siireclerine maruz kalmasi, olumlu akran etkisinden yoksun kalmasi ve
gelecege dair etiketleyici olmasi sebepleriyle esitlik problemi olarak goriilmektedir. Se¢ilmeyenlerin kaybetmesiyle
sonuglanan bu yapida 6grencilerin sosyal arka planlarinin etkisinin, akademik se¢imin erken donemlerde yapildigi
durumlarda daha belirgin oldugu; daha iyi 6gretmenlerin ve daha fazla kaynagin akademik ve prestijli okullara tahsis
edilmesinin esitlige zarar verdigi vurgulanmaktadir. Raporda akademik secim ve yonlendirme icin OECD ortalamasi
16 yas iken Tiirkiye’de bu yasin 13 oldugu; Tiirkiye i¢in izolasyon indeksinin yiiksek oldugu ve okula erisimde
elitizm sorunlarmin bulundugu da belirtilmektedir (Field vd., 2007).

Tablo 1

Erken Izleme ve Yonlendirme

MEB 2023 Egitim Vizyonu
OECD Atf Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 7 Aragsal
Akademik se¢im 7 “Ortadgretime ve yiliksekogretime gegiste orta vadeli hedefimiz, yarisma  Aragsal

ve elemeye yonelik sinava olan ihtiyacin azaltilmasidir.” (s. 33)

Erken brang 0 Yok
Sosyal arka plan 0 Yok
Akran etkisi 0 Yok
Okullar arasi nitelik fark: Yok
Coziim 4

Yasin yiikseltilmesi 4 “Alan se¢imi 9. Sinifta baglatilacaktir.” (s.93, 94, 110, 114) Aragsal

Vizyon belgesinde OECD adimlartylauyumlu hedefler arasinda kademeler arasi gecis sinavlarinin azaltilmasi, mesleki
teknik egitimin giliglendirilmesi, siav talebinin doniistiiriilmesi, esnek modeller gelistirilmesi ve 6grencinin okul
basar1 puaninin dikkate alinmasi gibi hedefler oldugu goriilmektedir. Ancak, “okul ve bolgeler arasi farkin azaltilmas1”,
“elverigsiz kosullardaki okullarin desteklenmesi” (s.38) hedeflerine veyahut dershane ve 6zel 6gretim kurumlarinin
yarigma ve eleme sinavlarindan kaynaklandiginin ifade edilmis olmasina ragmen problemin sosyoekonomik statii ve/
veya sosyal arkaplan baglaminda bir esitlik problemi olarak ele alinmamis olmasi, politika 6grenmeyi sosyal degil,
aragsal 6grenmeye yakinsamaktadir. Benzer bir 6grenmeyi, gerekcesi ifade edilmeden teknik bir diizenleme olarak
yer verilen akademik se¢imin 9. smifta yapilacak olmasi uygulamasi i¢in de gormek miimkiindiir.

Adim 2: Okul Secimlerinin Yonetilmesi

Iyi egitimli ve yiiksek sosyoekonomik diizeye sahip ailelerin ¢ocuklarina daha fazla destek sunmalari- ev ddevleri,
ders, konu veya program se¢imi gibi konularda- ve “bilgilendirilmis talep” ile hareket etmeleri, ¢ocuklari igin
¢ok daha iyi okullar1 segmelerine, benzer sosyal ¢evrelerden gelen 6grencilerin belirli okullarda toplanmasina
sebep olabilmektedir. “Iyi” okullarin ¢ogunlukla yiiksek maliyetli olmasi ve avantajli ailelerin kendi cocuklarimni
dezavantajli arka plandan gelen 6grencilerden koruma egilimleri, sosyal kutuplagmayi biiyiitiip “akran grubu”
etkisini zayiflatmaktadir. Okul se¢iminin daha fazla oldugu lilkelerde egitim sistemlerinin sosyal olarak ¢ok daha
ayrisik olduguna dikkat ¢ekilen raporda, sosyal denge i¢in kura ¢ekerek dgrenci alma ya da dezavantajli 6grencileri
kabul etmeleri igin okullara finansal tesvikler saglama gibi yontemler 6nerilmektedir (Field vd., 2007).
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Tablo 2
Okul Se¢imi
MEB 2023 Egitim Vizyonu
OECD Atf Sayis1 Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 2 Aragsal
Ok‘fl ) 2 “.. Cocuklarin mizag, ilgi ve yeteneklerine uygun egitim alabilmelerine Aragsal
Segimi imkan veren bir sistem olusturma ¢alismalar1 kapsaminda erken gocukluktan
ortadgretimin sonuna kadar islevsel bir Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik
(PDR) yapilanmasi olusturulacaktir.” (s.53)
Sosyal sermaye 0 Yok
Bilgi. Talep 0 Yok
Sosyal kutuplagma 0 Yok
“Dahaiyi” baglayanlar 0 Yok
Coziim 4 “Veriye dayali bilgilendirmelerle imam hatip ve diger okullara yonelik Aragsal
yanlis yonlendirmelerin 6niine gegilecektir.” (s.104)
Tesvik 0 Yok
Kura 0 Yok

MEB perspektifinden bakildiginda okul se¢iminin, sosyal sermaye ya da sosyal kutuplagma gibi problem alanlari
baglaminda degil; O6grencilere sunulmasi gereken, ancak ‘“heniiz islevsel bi¢cimde uygulanmayan bir kariyer
danigmanlig1” sorunu olarak ele alindigi ve biiylik dlgiide “Kariyer Rehberligi Sistemi” ile ¢dzillebilecek bir alan
olarak gorildiigl izlenmektedir.

Adim 3: Liselerde Cazip Alternatiflerle Cikmaz Sokaklarin Kaldirilmasi ve Okul Terkinin Azaltilmast

Raporda okul terki, ilerleyen yaglardaki beceri eksikligi ve issizlik sebepleriyle bir denklik problemi- kisilerin esit
deger ve esit etkiye sahip olamamalari- olarak ele alinmaktadir. Evde yeterince destek gormeme, olumsuz 6grenme
deneyimleri, sinif tekrari, okul ile bag kuramama ya da mevcut miifredati cazip bulmama sebepleriyle yasanan okul
terki i¢in sistem ve okul diizeyinde 6nerilere yer verilmektedir. Okul diizeyinde, 6zellikle risk grubundaki 6grencilerin
erkenden tanimlanmasi; bu 6grencilere sunulan rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi; miifredatin
daha esnek ve cazip hale getirilmesi 6nerilmektedir. Sistem diizeyinde ise akademik yollara alternatif okul tlirlerinin
daha fazla oldugu iilkelerde okul terk oranlarmin daha diisiik olmasi ve sosyoekonomik seviyesi diisiik 6grencilerin
bu okullar tercih etme egilimlerinin yiiksek olmasina dayanarak, mesleki ve teknik egitim veren okullarin tesvik
edilmesi, yayginlagtirilmasi onerilmektedir (Field vd., 2007).

Vizyon belgesinde ise okul pansiyonlarindaki hizmet kalitesi ile ilgili hedeflerin ifade edildigi boliimde, elverissiz
kosullardaki 6grencilerin okul terkinin pansiyon kalitesinin zayifligindan kaynaklandigina dair bir ima diginda,
okul terkine veya bu durumun bir problem olduguna dair dogrudan bir atif bulunmamasi, bu alanda 6grenmenin
olmadigim gostermektedir. Her ne kadar okul terkine yonelik spesifik bir risk grubu problemine deginilmemis olsa
da 6grenci basar1 verilerinin izlenmesi, “yeterlik temelli degerlendirme sistemi”, e-portfolyo uygulamasi ve “6grenci
basar1 izleme arastirmasi” gibi uygulamalar, risk grubu 6grencilerin de okul terkini engelleme potansiyelindedir. Bu
basliktaki en belirgin aragsal 6grenmenin “okul tiirleri ve program bazinda esnek ve gegirgen yatay gecis, siavsiz
yerlestirmede esnek modeller” ifadeleriyle “¢ikmaz sokak” olmamasi alaninda gerceklestigi goriilmektedir. “Mesleki
ve teknik egitime atfedilen degerin artirilmasi” (s.111) ya da ortadgretimde esnek modiiler bir program ve ders
cizelgesi atiflari (s.94) OECD adimlartyla da uyumlu diizenlemelerdir.
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Tablo 3
Okul Terki ve Cazip Alternatifler
MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atf Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii

Problem 1 Aragsal

Okul terki 1 “.. tasimal1 egitimin azalmasi ve elverissiz sartlardaki 6grencilerin okul Aragsal
terkinin 6nemli 6lglide azaltilmasi temin edilecektir. “(s.95)

Sinif tek. Yok

Beceri Yok

Coziim 25

Mes. ve Tek. Egt. 5 “...mesleki ve teknik egitimin giiclendirilerek sinav talebinin Aragsal
doniistiiriilmesi...” (s. 34)

Risk grubu 7 “Destege ihtiyag duyan Ogrenciler, veri analiziyle belirlenerek Aragsal
okul bazinda gelisim planlarinda gerekli eylemlere yer verilmesi
saglanacaktir.” (s.31)

RPD 1 “Kariyer Rehberligi Sistemi kurularak ¢ocuklarin kendilerini ve Aragsal
meslekleri tanima ile kariyer se¢im...” (5.52)

Miifredat 4 “Ortadgretimde g¢ocuklarin ilgi, yetenek ve mizaglarma gore esnek Aragsal
se¢meli ders setleri yapilandirilacaktir.” (s.92)

Is hayatiyla uyum 4 “Mesleki ve teknik egitim dgrencilerinin, 6grenimleri devam ederken Aragsal
protokol ve is birlikleriyle ger¢ek is ortamlarinda kalma siireleri
artirilacak...” (s.111)

Cikmaz sokak 4 “Okul tiirleri arasinda program bazinda esnek ve gecirgen yatay Aragsal

hareketlilik imkanlar1 gelistirilerek ... ” (s.111)

Adim 4: Egitimden Faydalanimas: I¢in Ikinci Sans Verilmesi

Bu adimda, genglerin hem entelektiiel hem de duygusal olgunlasma siireglerinin gorece ge¢ bir zamanda
gerceklesebilecegi varsayimina dayanarak hayatlarinin ilerleyen donemlerinde egitime geri donmek isteyebilecekleri,
bu sebeple de kendilerine “ikinci sans” verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. OECD iilkelerinde, temel yeterlikleri
zayif olan bireylerin ¢ok azmin yetiskinlik déoneminde 6grenmeye devam ettigi géz oniinde bulundurularak hem
bir tiir “gikmaz sokak” gibi islev goren yapilarin ortadan kaldirilmast hem de yetiskin 6grenmesinin yetiskinlerin
yasam kosullarina uygun sekilde tasarlanmasina yonelik dnerilere yer verilmektedir. Is ve aile hayatini, olas1 olumsuz
geemis deneyimleri, formal egitim siireci diginda edinilmis bilgi ve becerileri dikkate alan; kismi zamanl ya da
uzaktan egitim gibi esnek modellerle ve spesifik yetiskin ihtiyaclarina yonelik olarak tasarlanmis egitim yollarinin
olmas1 &nerilmektedir. ise dayali §grenme, informal 6grenme ve okuma egitimi gibi alternatiflerin, okulda basarisiz
olmus yetiskinler i¢in bilgi ve becerileri telafi edebilecek ¢coziimler oldugu vurgulanmaktadir (Field vd., 2007).

Tablo 4

ITkinci Sans

MEB 2023 Egitim Vizyonu
OECD Atif Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 2 “I¢inde bulundugumuz yiizyilda 6rgiin egitim kurumlarini ve bu kurumlarda  Aragsal
gecirilen zamani asan 6grenme talebi dogmaktadir.” (s.126)
Geg olgunlagma 0 Yok
Olumsuz deneyimler 0 Yok
Coziim 3
Kismi zamanl 0 Yok
Uzaktan egitim 2 “.. farkli hedef kitlelere ulagsmak ve dgrenmeye erigimi artirabilmek igin  Aragsal
uzaktan egitim teknolojilerinden yiiksek diizeyde yararlanilacaktir.” (s.127)
Ise dayali grenme 0 Yok
Spesifik ihtiyaglar 1 “Erken ¢ocukluk, ¢ocukluk ve ergenlik dénemine iliskin, ebeveynlere yonelik ~ Aragsal
destek egitim programlari giincellenerek yayginlastirilacaktir.” (s.127)
Okuma/ 0 Yok
Yazma
Onceki bilgi 0 Yok
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Vizyon belgesinde “hayat boyu 6grenme” bagligi altinda olumsuz 6grenme deneyimleri ya da ge¢ olgunlagma
gibi gerekgeler yerine, 21. ylizyil beceri gereksinimleri ve okulda karsilanamayan 6grenme talepleri motifleri 6ne
ctkmaktadir. “Ulusal hayat boyu 6grenme sisteminin olusturulmasi, sadelestirilmis miifredat, farkindalik ve beceri
egitimleri ile 21. yiizyil becerilerine odaklanilmasi” hedefleri, aragsal 6grenmeye isaret etmektedir.

Egitimsel Uygulamalar

Okul i¢i ve okul dis1 uygulamalarin, okul, aile ve toplum arasindaki iliskiler yoluyla esitligi etkilediginin
vurgulandigi bu boliimde; smif tekrari, 6grenme giicliikleri, diisiik basari, dezavantajlilik baglamlarinda ¢ézlimlere
odaklanilmaktadir (Field vd., 2007).

Adim 5: Okulda Bagarisiz Olanlara Sistematik Yardim Edilmesi ve Sinif Tekrarinin Azaltilmast

Smif tekrarinin okul terkiyle iliskili olmasi ve 6grencilerin sosyal arka planindan etkilenmesine; ekonomik olarak da
maliyetli olan bu alan i¢in okullarin yeterli finansal tesvik alamamalarina dikkat ¢ekilirken formatif degerlendirme
vurgulanmaktadir. Ozellikle risk grubundaki dgrencilere ve 6gretmenlerine yonelik geribildirim basta olmak iizere
su Oneriler sunulmaktadir (Field vd., 2007): Etkilesimei smif kiiltiirii, bireysel 6grenme amaglari, farkli 6grenme
yontemleri ve 6l¢me yaklasimlari, 6grenci performansina dair diizenli geribildirim, 6gretimin belirlenen ihtiyaglara
gore uyarlanmasi, aktif 6grenci katilimi, 6l¢gmede onyargilarin (bias) 6niine gegmek amaciyla 6gretmen takimlari,
multidisipliner yaklagimlar, okuma becerilerinin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar ve basarisiz 6grencilerin
ogretmenlerine yonelik profesyonel gelisim firsatlari.

Vizyon belgesinde ise smif tekrari, spesifik bir problem olarak tanimlanmadig1 gibi buna yonelik spesifik ¢oziimlere
de yer verilmedigi goriilmektedir. “Risk grubu 6grenci” ifadesine hig yer verilmeyen belgede, konuya en yakin atif
Tablo 5’te goriilmektedir. Snif ve/veya okulda bulunan tiim 6grencilere uygulanmasi durumunda ayni1 zamanda risk
grubundaki 6grenciler i¢in de destekleyici ya da onleyici olabilecek hedefler arasinda yer alan “6grenme analitigi

araglar1”, “e-portfolyo”, “yeterlik temelli degerlendirme sistemi”, “Ggrenci basar1 izleme arastirmasi” ve “dl¢me
degerlendirmede siire¢ ve sonug odakli biitiinlesik anlayis” ise aragsal 6grenme aygitlarini 6rneklendirmektedir.

Tablo 5

Suf Tekrar
MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atif Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 0 Yok
Okul terki 0 Yok
Sos. arka plan 0 Yok
Ekonomik maliyet 0 Yok
Coziim 11 Aragsal
Formatif deger. 0 Yok
Risk grubu 6grenciler 11 “Farkli yeterlilik gruplarinda bulunan &grenciler, 6grenme Aragsal

analitigi ile riskleri agisindan izlenerek yerinde ve zamaninda

tedbirler alinacaktir.” (s.39)
Bireysel yak. 0 Yok
Prof. Geligim 0 Yok
Okuma destegi 0 Yok
Finansal destek 0 Yok

Adim 6: Dezavantajh Ailelerin, Cocuklarin (")grenmelerine Yardim i¢in Okulla isbirliginin Giiclendirilmesi

Raporda, OECD iilkelerinde ¢ocuklarin 6grenme zamanlarinin %20’°sinden fazlasini okul dis1 etkinliklerle, 6rnegin
ev ddevi yaparak veya 0zel ders alarak gegirdigine dair verilere dayanilarak, ev ortaminin 6grenci gelisimindeki kritik
roliine dikkat ¢ekilmektedir. Ebeveynlerce sunulan egitim destegi ve evde bulunan kitap gibi kiiltirel varliklarin
gocugun Ogrenme siireci ve okul basarisi tizerinde etkili oldugu; ebeveynlerle iletisim ve katilimi gii¢lendiren,
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¢ocuklarina destek olmalari i¢in aileleri tesvik eden ve yardimci olan okullarin egitim ¢iktilarinin ¢ok daha iyi
oldugu vurgulanmaktadir. Onerilen ¢dziimler arasinda, en dezavantajli ailelere ulasarak onlarn ¢ocuklari i¢in daha
uygun 6grenme ortamlari olusturmalarina katki saglamak, ev 6devi kuliipleriyle ebeveynlerin sunamadigi destegi
tamamlamak yer almaktadir (Field vd., 2007).

Tablo 6

Dezavantajli Cocuklarin Ogrenmelerine Destek

MEB 2023 Egitim Vizyonu
OECD Atif Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii

Problem 1 “Egitimde adalet temelli bir yaklasimi gii¢lendirmek i¢in hayata Aragsal
fiziksel ve zihinsel dezavantajlarla devam eden ¢ocuklarimizin
hakkina sahip ¢ikmak dnceligimizdir.” (s.56)

Aile destegi 0 Yok

Sosyal sermaye 0 Yok

Ev 6devi 0 Aragsal

Coziim 7 Aragsal

Aile katilimi 1 “Veri Bilgilendirme Sistemi {izerinden yeni bir platform Aragsal
gelistirilecek, bu platformda &gretmen veli- okul arasinda
etkilesim kurulmasi saglanacaktir.” (s.31)

Aile destegi 4 “Elverigsiz kosullardaki aileler, diger bakanliklarla birlikte Aragsal
olusturulacak mekanizmalarla desteklenecektir.” (s.38)

Ev 6devi kuliibii 2 “Mevcut 6dev verme uygulamalari, 6grenmeye katkisi agisindan Yok

yeniden yapilandirilacaktir.” (s.88)

OECD’nin esitlik arglimaninin temelini olusturan “dezavantajli 6grenci” kavramsallastirmasina, vizyon belgesinde
“Ozel egitim Ogrencileri” baglaminda bir kez atif yapilmaktadir. Dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin egitimini
destekleyebilmeleri icin desteklenmelerinin gerekliligi, en agik sekilde Tablo 6’daki alintida ifade edilmektedir.
Ancak, burada gegen “destek” ifadesinin icerigi, amacit ve baglami hakkinda herhangi bir agiklamaya yer
verilmemektedir. Benzer sekilde, belgede sadece iki kez gegen “ev ddevi” kavrami “yeniden yapilandirilacak™ bir
alan olarak belirtilmis olmakla birlikte, bu yaklagimin gerekgeleri veya potansiyel kazanimlarina dair herhangi bir
vurgu yer almamaktadir. Buna karsin, aile iliskilerinin gli¢lendirilmesi, “veri bilgilendirme sistemi” kurulmasi veya
ailelerin bilgilendirilmesine yonelik “gocuk gelisimi ve dijital 6l¢me degerlendirme uygulamalari” i¢eren egitimlerin
verilmesi, belgede yer alan aragsal 6grenme orneklerindendir.

Adim 7: Farklihklara Karsihik Verilmesi ve Anaakim Egitim Icerisinde Gogcmen ve Azunhiklar I¢cin Kapsayict
Egitim Sunulmas:

Raporda, gogmen ve azinlik grubu dgrencilerin hem egitim hem de isgiicli piyasasinda diger dgrencilere kiyasla
geride kaldiklari, erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine daha az erisebildikleri, okulu terk etme oranlarinin
daha yiiksek oldugu ve is hayatinda ayrimciliga maruz kalabildikleri ifade edilmektedir. Bu 6grenciler i¢in erken
cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, gelisimlerinin 6zel olarak Slg¢iiliip takip edilmesi, 6lgme
uygulamalarinda 6nyargi (bias) olmamasi; dil egitimi i¢in fon ve tesviklerin artirilmasi ve egitim stireclerinde izole
edilmemeleri; gogiin yogun oldugu bolgelerde veya gdocmen Ogrencilerle calisan dgretmenlere yonelik ikinci dil
ogrenme, cok kiiltiirlii miifredat, hosgorii ve rkeilik karsithigi gibi iceriklerin yer aldigi ek profesyonel gelisim
firsatlar1 sunulmasi 6nerilmektedir (Field vd., 2007).

Vizyon belgesinin sunus kisminda, “kiiresel beseri kriz” kapsaminda terérizm, ¢evre ve ekonomik sorunlar gibi
meselelerle birlikte atif yapilan gd¢ kavraminin belgede problematize edilmedigi goriilmektedir. Yalnizca rehber
Ogretmenlerin Uistlenmesi gereken ek gorevler ve mevsimlik isgilerle birlikte ele alinarak birlikte yasamay1
destekleyecek bir miifredat baglaminda hedef ifadelerinde yer alan go¢ kavrami, egitime erisim ve/veya istihdam
baglaminda ele alinmamaktadir. Ote yandan, “5 yas erken cocukluk egitiminde zorunlu olacaktir.” (s. 78, s. 80) ifadesi,
her ne kadar gogmen 6grenciler igin 6zel bir odak tasimasa da bu 6grencileri de kapsayabilecegi varsayildiginda,
aragsal 0grenme drnegi olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 7

Farkliik Kapsaminda Gogmenler ve Azinliklar

MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atf Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Sayisi
Problem 0 Yok
Gogmenler 0 Yok
Azmliklar 0 Yok
Isgiicii 0 Yok
Egitime erisim 0 Yok
Ciziim 4 Aragsal
Erken ¢ocukluk egitimi 2 “5 yas erken ¢ocukluk egitiminde zorunlu olacaktir.” (s. 78, Aragsal
s. 80)
Dil egitimi 0 Yok
Cok kiiltiirlii egitim 0 Yok
Kiiltiirel 6nyarg1 0 Yok
Miifredat 1 “Gogmen, gecici koruma altindaki ve mevsimlik tarim iggisi Aragsal
cocuklarla okulsuz kdy ve koy alti yerlesim yerlerindeki
cocuklarin bulundugu okullarda hizlandirilmis, yogun ve bir
arada yasami destekleyici miifredatlar ..”(s.82)
Profesyonel gelisim 1 “Gog¢ ve benzeri nedenlerle olusan ihtiyaglari karsilamak Aragsal

iizere rehber 6gretmenlere yeni bir rol, gérev ve fonksiyon
yapist ..” (s.54)

Adil ve Kapsayic1 Kaynak Ayirma

Kaynaklarin dagitim bi¢imi ile ¢iktilarin Slglim seklinin birer esitlik problemi olarak ele alindigi bu boliimde iki
temel tartisma alani ortaya konulmaktadir (Field vd., 2007). ilkinde kaynaklarm egitim seviyeleri arasindaki dikey
dagilimi ile kurumlar ve bolgeler arasinda yatay dagilimia odaklanilmaktadir. ikincisinde, esitlik i¢in say1sal olarak
oOlgtilebilir hedeflerin belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Vizyon belgesinde ise kaynak dagitimina iliskin hedeflerden
biri olarak “Bakanlik tarafindan saglanan kaynaklarin adalet temelli dagitilmasi saglanacaktir.” (s. 38) ifadesi yer

almaktadir.

Adim 8: Erken Cocukluk ve Temel Egitime Oncelik Vererek Herkes Icin Giiclii Egitim Sunulmas

Egitimde kamusal kaynaklarin, zayif ev kosullart karsisinda esitligi giiclendiren dengeleyici bir potansiyele sahip
olduguna dikkat c¢ekilen raporda, 6zellikle dezavantajli ailelerin ¢ocuklarina yonelik iyi nitelikli erken ¢ocukluk
egitimi ve onlarin bakimina ayrilan kaynaklarin uzun vadede okul terkini azalttigi vurgulanmaktadir (Field vd.,

2007).
Tablo 8

Kaynak Tahsisinde Erken Cocukluk ve Temel Egitim

MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atif Sayis1  Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 0 Yok
Kademe oncelikleri 0 Yok
Okul terki 0 Yok
Ev kosullari 0 Yok
Coziim 7
Erken c¢ocukluk erigimi, 4 “Kirsal ve disiik yogunluklu yerlesim bolgelerindeki ¢ocuklar Sosyal
onceligi icin esnek zamanli ve alternatif erken cocukluk egitimi modelleri

uygulanacaktir.” (s.80)
Ogrenme giigliigii 0 Yok
Yoksul ailelere destek 2 “Erken cocukluk egitiminde, yoksul hane halkina gocuk gelisimini Sosyal

destekleyici temel materyaller saglanacaktir.” (s.80)
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Kaynaklarin dikey dagilimina iligkin adimlardan erken ¢ocukluk egitimi ve ¢ocuk bakiminin 6nceliklendirilmesi,
kaynaklarin sinirh oldugu durumlarda yiiksekogretimin onceliklendirilmemesi; 6grenme giicliigli ¢eken 6grencilere
0zel destek sunulmast ve performans odakli finansman uygulamalarindan uzaklasilmasi (Field vd., 2007)
onerilmektedir. Bu dnerilerden yoksul aile ve kirsal bolge odakli olarak erken ¢cocukluk egitimine erisimin artirilmast
ve yoksul ailelere destek sunulmasi gibi hedeflerin belgedeki sosyal 6grenme alanlarina isaret ettigi goriilmektedir.
Ote yandan, okullarin finansmaninda erken gocuklugun éncelenmesi veya kademeler arasindaki dnceligin esitlik
prensibi dogrultusunda belirlenmesi ya da kademelere gore finansman Onceliklerinin nasil belirlendigi konularinin
belgede birer problem alani olarak tanimlanmamasi, bu sosyal 6grenmenin alanin1 daraltmaktadir.

Adim 9: Kaynaklarin En Cok Ihtiyaci Olan Bélgelere ve Ogrencilere Yonlendirilmesi

Kaynaklarm yatay olarak 6grenciler, okullar ve bdlgeler arasinda nasil paylastirildigina odaklanilan bu boliimde
temel varsayim, bazi1 dgrencilerin digerlerinden farkli ve daha fazla kaynaga ihtiyac duydugudur. Ogrenme giicliigii,
aile yoksullugu, gé¢gmenlik gibi dezavantajli kosullar ile farklilagan 6grenciler i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi;
deneyimli 6gretmenlerin bu 6grencilerin oldugu okullarda gorev yapmalarini tesvik etmek amaciyla fon saglanmasi;
okullarin “iyi okul” veya “kdtii okul” gibi etiketlerle siniflandirilmamasi ve kaynak dagitiminda okullarin basari
puanlarinin referans alinmamasi 6nerilmektedir (Field vd., 2007).

Vizyon belgesinde 14 kez gegen “sartlar1 elverissiz olma” ifadesi okullar i¢in “okullarin desteklenmesi, fiziksel ve
sosyal imkanlarinin iyilestirilmesi, pozitif ayrimcilik uygulanmasi, hayirsever bagiglarinin aktarilmasi, 6grencilerin
beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi, kaynak planlamasinda oncelik verilmesi, 6gretmen ve yoneticilere tesvik
saglanmas1 ve 6gretmenlerin desteklenmesi”; aileler icin “desteklenme ve erken ¢ocukluk dénemindeki ¢ocuklarin
arag-gerec ihtiyaclarinin karsilanmasi”; 6grenciler i¢in “egitim haklarinin saglanmasi, pansiyonlu okul kosullariin
iyilestirilmesi”; “gruplar i¢in de “egitimin niteliginin artirilmas1” hedefleriyle biiyiik dl¢iide sosyal 6grenmeye isaret
etmektedir. Belgede erken ¢ocuklukta yasanan problemlerin sosyal arka plan ve/veya 6grenme gii¢liigii gibi spesifik
atiflarla ele alinmamasi ya da dezavantajli 6grenciler i¢in okul gelisim planinin nasil tasarlanacagina atif olmamast
ise sosyal 0grenmeyi zayiflatmaktadir. Aragsal 6grenme olarak degerlendirilen alanlar ise okullarin kendi gelisim
hedefleri dogrultusunda finanse edilmesi ve basar1 verilerine gore etiketlenmemesidir.

Tablo 9
En Cok Ihtiyact Olan Bélge ve Ogrencilere Kaynak Ayrilmast

MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atif Sayist Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 0 Yok
Ogrenme giicliigii 0 Yok
Sosyal arka plan 0 Yok
Coziim 17
Dezavantaj onceligi 15 “Sartlar1 elverigsiz okullar kaynak planlanmasinda Oncelikli hale Sosyal

getirilecektir.” (s.82) “.kosullart elverissiz yerlesim yerlerdeki okullardan

baglayarak, ¢ocuklara 6gle yemegi verilmesi” (s.87)
Deneyimli 6gretmenler 0 Yok
Etiketlemek 1 “Okul gelisiminin degerlendirilmesindeki temel ilke, okulun gelismeye Aragsal

yonelik mutlak bir 6l¢iite ulagmasi, basarili olarak etiketlenmesi, siniflanmast

ve diger okullarla karsilastirilmasi degildir.” (s.27)
Performans odakli 1 “Okulun kendi kosullarinda gelisimini desteklemek icin her okula “Okul Aragsal
Olmama Gelisim Plan1” hedefleriyle uyumlu okul gelisim biitgesi verilecektir.” (s.46)

Adim 10: Diisiik Devamin ve Okul Terkinin Oldugu Yerler I¢cin Somut Hedefler Olusturulmasi

Politika siirecinin formal diizenlemeler ya da yasalar lizerinden degil, bagarilmasi gereken somut ve sayisal hedefler
araciligiyla tanimlanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Okul terkine veya diisiik beceri diizeylerine iligskin az sayida,
ancak oOlciilebilir nitelikte hedefler sayesinde zayif performans gosteren okullara etkin destek saglanabilecegi
vurgulanmaktadir. Ayrica sinav sonuglariin sadece okul seviyesini iyilestirmek amaciyla kullanilmast; “lig tablosu”
bigimlerinden uzak durulmasi (Field vd., 2007) 6nerilmektedir.

Vizyon belgesinde 6grencilerin sosyoekonomik statiilerini de igerecek sekilde veri toplanmasi sosyal 6grenme alanina
en yakin hedef olarak belirmekle birlikte hem 6grenme analitigi platformu hem de okul gelisim plani aygitlarinda
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dezavantajli 6grenciler i¢in dlciilebilir, sayisal hedef belirlenmesine atif yapilmamasi, 6grenmenin aragsal diizeyde
gerceklestigine isaret etmektedir.

Tablo 10
Dezavantajli Okul ve Bolgeler igin Sayisal Hedefler

MEB 2023 Egitim Vizyonu

OECD Atif Sayisi Atif Ornekleri Ogrenme Tiirii
Problem 0 Yok
Coziim 2 “Hedeflenen Ogrenci niifusunun (okul tiiri, bolge, cinsiyet, Aragsal

sosyockonomik statll) yeterlilik seviyeleri belirlenecek, yillar
icindeki degisimlerini takip etmek iizere veri tiretilecektir.” (s.39)

Sayisal hedefler 0 Yok

Veriye gore destek 1 .. sosyoekonomik agidan kisitli kosullari sebebiyle Okul Gelisim Aragsal
Planlarinda hedefledikleri basariyi gosteremedigi belirlenen
okullardaki Ogrencilerin, akademik ve sosyal gelisimleri i¢in
destek programlar1 uygulayacaktir.” (5.96)

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu arastirma, Milli Egitim Bakanligi’nin 2018-2023 donemi i¢in yayimladigi 2023 Egitim Vizyonu belgesi i¢in
OECD’nin esitlik i¢in 6nerdigi adimlardan “politika 6grenme” baglaminda nasil yararlanilmis olabilecegini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bulgular, politika 6grenmenin gerceklesmedigi alanlarin agirlikta oldugunu;
politika 6grenmeye isaret eden alanlarda ise aragsal 6grenmenin sosyal 6grenmeden daha genis bir yer kapladigini
ortaya koymaktadir. Bu sonu¢, OECD’nin esitlik yonelimli normatif ¢cergevesinin Tiirkiye baglaminda ulusal politika
siirecine niifuz etme kapasitesinin oldukg¢a zayif oldugunu gdstermektedir. Bu zayiflik, OECD’nin ‘yumusak gii¢’,
akran baskisi ve konsensiis insast yoluyla etkide bulunma mekanizmalarinin, esitlik problemlerinin tanimlanmasi,
hedeflerin ¢ercevelenmesi ve Onceliklerin belirlenmesi gibi sosyal O0grenme gerektiren boyutlarda karsilik
bulmamasindan; etkisinin daha ¢ok teknik diizenlemelerle sinirli kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Politika 6grenmenin oldukga dar bir gergevede kalmis olmasinin ilk nedeni, OECD raporunda temel esitlik problemleri
olarak ifade edilen hususlarin 6nemli bir boliimiine hi¢ atif yapilmamasi; May’in (1992) ifadesiyle ne probleminin
kendisi, kapsam1 ve amaglarini iceren bir sosyal 6grenme ne de teknik diizeyde politik aygitlara dair bir aragsal
o6grenme olmamasidir. Okul terki, siif tekrari, akademik se¢im ile sosyal arkaplan arasindaki iliski, okul se¢ciminde
bilgilendirilmis talep ve sosyal kutuplagsma, kaynaklarin dikey dagiliminda erken ¢ocukluk egitiminin 6ncelenmesi,
dezavantajli okullar ve bolgeler icin sayisal esitlik hedefleri ile dezavantajli ailelere yonelik ev 6devi kuliipleri,
“risk grubu 6grenciler” gibi alanlara belgede hi¢ yer verilmemistir. Nitekim belgenin felsefesinin anlatildigi boliim
ve sunus yazisinda da hedeflerin esitlik ekseninde ele alinacagina dair bir atif bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle
vizyon belgesinin tamami i¢in iddia edilemese de dnemli bir boliimii i¢in OECD’nin esitlik kavramsallagtirmasindan
ogrenilmedigini soylemek miimkiindiir.

Politika 6grenme, ayni zamanda “lizerinde yeniden diisliniilmesi gereken” (May, 1992) problemler i¢in bir ¢6ziim
arayisinda olmak olarak tanimlandiginda, politika 6grenmenin olmayisi, hem mevcut problemlerin problematize
edilmedigine hem de ¢oziimleri igin strateji gelistirilmedigine de isaret etmektedir. Oysa okul terkinin Avrupa
2020 Stratejisi dogrultusunda %14,4’ten %10’a disiiriilmesinin hedeflendigi (EURYDICE, 2011) bir baglamda,
Tiirkiye’de 15 yas ve iizeri ¢cocuklarin egitim disinda kalma oraninin giderek arttigi; her 20 ¢ocuktan en az birinin
egitim disinda oldugu; her ii¢ ¢ocuktan birinin egitim disinda kaldig1 iller oldugu (Kesbig vd., 2024) belirtilmektedir.
Diger yandan okulu terk eden &grencilerin ebeveynlerinin de okul terk oranlarinin yiiksek oldugu ve ailelerin
%36’sinin en diisiik gelir seviyesinde oldugu (Zafer Kalkinma Ajansi, 2011) belirtilmektedir. Go¢menlere dair
verilere bakildiginda, Tiirkiye’deki yaklagsik 242 bin 360 “yabanc1” ¢gocuktan 199 bin 87’sinin egitim disinda oldugu
(Kesbig vd., 2024) goriilmektedir. Sinif tekrarinda ise, 2023 yil1 verilerine gore mesleki ve teknik ortaggretimde 9.
sinif tekrar oram1 %24,9 olarak (MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, 2024) ifade edilmektedir. Kendisine hig¢ atif
yapilmayan fakat OECD lensiyle 6zellikle sosyal kutuplasma iizerinden dikkat ¢ekilen okul se¢imi i¢in de kritik
bulgular izlenmektedir. Ornegin Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada velilerin iyi okullari- devlet okullar1 da dahil
olmak iizere- ayn1 zamanda pahali okul olarak gordiiklerine (Kesbi¢ vd., 2024) deginilmektedir. Nitekim bu durum,
PISA verilerine gore Tiirkiye nin okullar aras1 sosyal farklilasmanin en yiiksek oldugu iilkelerden biri (Field vd.,
2007) oldugu verisiyle de desteklenmektedir.

Belgede sosyal 6grenmeye isaret eden alanlarin arasinda, kaynaklarin en ¢ok ihtiyaci olan bolgelere tahsis edilmesi
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ile erken ¢ocukluk egitimi politikalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu alanlara dair hedeflerde hakkaniyet olarak esitligin tesisi
icin 6zellikle finansal kosullar arasindaki farklari telafi etmeye yonelik politikalar gelistirildigi goriilmektedir. Ote
yandan belgede “sartlari elverigsiz olma” ifadesi ile betimlenen bu kosullarda, kavramin net olarak tanimlanmamasi,
belgedeki sosyal 6grenmenin etkisini zayiflatmaktadir. Nitekim OECD lensi ile kritik bir esitlik kavrami olan
“dezavantajlilik” ifadesi, esitlik alanyazininda sosyoekonomik statii, cinsiyet, etnisite gibi arka plan ozellikleri
(Kyriakides, 2020), dogal sans ve sosyal kosullarin degiskenligi (Rawls, 1971), yoksulluk, 1rkeilik, cinsiyetcilik ve
engelli ayrimciligi (Levinson vd., 2022) {izerinden genis bir ¢ergevede tanimlanmaktadir. Kavrama dair belirsizlik,
ayn1 zamanda dezavantajli gruplara 6zel politikalarin gelistirilmesini de engellemis goriinmektedir.

Belgede sosyal d6grenmeye nispetle aragsal 6grenmenin daha genis yer kaplamasinin en giiclii nedeni, hedef ve
problemlerin esitlikle iliskilendirilmeksizin “uygulama, siire¢, tasarim” gibi aygitlarla (May, 1992) teknik diizeyde
yer verilmesidir. Belgeyi aragsal 6grenmeye yakinsayan bu durum, belgenin yazim sekliyle, hedef ifadelerinin hangi
probleme y&nelik olarak gelistirildigine yer verilmeksizin yazilmis olmasiyla da iliskilidir. Ornegin, akademik segimle
ilgili ifadelerde yarigma ve eleme vurgusu yapilmakta fakat sinava giren adaylarin sosyoekonomik statiilerinden
dolay1 akademik secimin bir esitsizlik problemi olduguna deginilmemektedir. Dershanelerin egitim kalitesine
etkisinin yetersizligi sorun olarak sunulmakta, ancak bu kurumlarin kaynak acisindan farklilik gosteren dgrenciler
arasinda konumsal bir mal islevi gorerek esitsizlik yarattigina (Brighouse vd., 2006) odaklanilmamaktadir. Okul
seciminde ise, hedeflerin 6grencilere yonelik bireysel kariyer danismanlig gibi teknik ¢oziimlerle sinirlandirildigt
goriilmektedir. Erken izleme ve yonlendirme uygulamalarinin sosyal ayrisma, gelir esitsizligi ve firsat esitligi (Causa
ve Chapuis, 2009; Field vd., 2007) sebebiyle baslica esitlik problemi olarak ifade edilmesine ragmen belgede “Alan
secimi 9. sinifta baglayacaktir” hedefi icin gerekce ya da baglam sunulmamaktadir. Hayat boyu 6grenmenin ekonomik
rasyonalite veya 21. yiizyil beceri gereklilikleri iizerinden 6nemi anlatilirken, dezavantajli gegmisleri olan bireyler
icin telafi edici bir baglami olduguna deginilmemektedir. Sosyal arka planin etkilerinin en belirgin oldugu gruplardan
olan go¢menler icin rehber 6gretmenlere yiiklenen yeni roller ve belirsiz miifredat tasarimiyla sinirlt bir ¢6ziim
onerisi sunuldugu goriilmektedir. Oldukga kritik bir diger 6rnek ise belgedeki “okullar aras1 basar1 farki azaltilacak”™
hedefinde izlenmektedir. Temel egitim ve ortadgretim i¢in ayr1 ayr1 konulan bu hedef i¢in “sosyoekonomik agidan
kisitli kosullart sebebiyle” (s.96) hedeflenen basariy1 sergilemeyen 6grencilerin desteklenecegi ifade edilirken, basari
farki sosyal kutuplasma ya da akran etkisinin zayiflamasi gibi etkilerden bagimsiz ele alinmaktadir. Baska bir ifadeyle
okullar arasindaki basari farki, okul gelisim modeli gibi bir aygitla ¢oziilebilir bir planlama sorununa indirgenmis
olmaktadir.

Aragsal 6grenme lehine gergeklesen bu 6grenme bigimi, politika ¢éziimlerindeki indirgemeci tutum kadar sosyal
adalet baglaminda da 6nemlidir. Arastirmanin odagindaki esitlik raporu da dahil olmak iizere, OECD’nin esitlik
kavramsallagtirmalarinin sosyal adalet konusunda sessiz kaldigina dair elestirilerin (Beyum, 2014; Rizvi ve Lingard,
2006) 2023 Egitim Vizyonu igin de gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira belgede ne sosyal hiyerarsiye ne
de farkli sosyal siniflardan 6grencilerin hak¢a ve mesru bir sekilde farkli egitim yollarini secip se¢gmedigine dair
(Boyum, 2014) herhangi bir atif bulunmamaktadir. Oysa esitligin yeterlikler (kapasite) {izerinden tanimlanirken,
yalnizca “sahip olunanlar ve yapilanlara” odaklanilmasinin sorunlu oldugunu vurgulayan Unterhalter (2003), Sen’in
(1992) kapasite yaklasimina referansla, odaklanilmasi gereken baska boyutlarin da oldugunu belirtmektedir. Ornegin,
bir kiz gocugunun okulu tamamlamasi 6nemli olmakla birlikte, bu siiregte ayrimcilik ve zorbalik yasamadan 6zgiirce
smifta var olabilmesi; a¢, yorgun ya da gergin olmadan derse odaklanabilmesi; ders icerigine uygun pedagojik
yaklasimla karsilasmasi ve bireysel 6grenme stiline uygun 6gretim yontemiyle desteklenmesi de esitlik agisindan
kritik unsurlardir. Baska bir ifadeyle, eyleyicilik/6zne 6zgiirliigli (agency freedom) kavramini da kapsayan (Sen,
1992; Unterhalter, 2003) bir esitlik anlayisina da ihtiya¢ vardir. Ancak belgedeki esitlik perspektifinin daha gok
refahin bagarilmasi (Sen, 1992) ile sinirli kaldigi goriilmektedir. Sellar ve Lingard’in (2013) belirttigi gibi, okulun
otesindeki sosyal esitsizliklerin var oldugu kosullarda okul tek bagina ¢oziim iiretemeyecegi halde bu sorunlarin okul
sorunuymus gibi ele alinmas, vizyon belgesinde de kendini gostermektedir. Ornegin, go¢menlik ve okul secimi gibi
alanlarda rehber 6gretmenlere ek gorevler verilmesi veya 6grencilere kariyer danigmanligi sunulmasi, asiri diizeyde
sorumluk yiliklemenin yansimalarindandir.

Belgede esitlikte hakkaniyetin degil, denkligin dncelenmesinin etkileri gdriilmektedir. Ornegin 6grenme analitigi
platformu uygulamasinda 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli, gocmen ya da risk grubu &grenciler degil
tiim 6grenciler hedeflenmektedir. Mevcut durumu sosyal kdkenlerinden bagimsiz olarak ele alip biitiin 6grencilere
hitap edecek sekilde ayni bigimde kurgulayan bu politika, Young’ i (1990) politika yapicilarin esitligi tesis etmeye
calisirken herkes icin neyin iyi oldugunu bildiklerini varsaymalarima dair elestirisi lizerinden de anlagilabilir.
Zira bu yaklasim, esitlikte denklik ve hakkaniyet arasindaki ayrimin kritik maliyetlerine isaret ederken, aslinda
aralarindaki uzlasiyla (Anderson, 2004; Brighouse ve Swift, 2009) ikisinden birisinin feda edilmeden de esitligin
tesis edilebilecegini hatirlatmaktadir.

OECD’nin esitlik perspektifini temel alarak 2023 Egitim Vizyonu nu inceleyen bu ¢aligmada kullanilan teorik ve
metodolojik yaklasim, gelecekteki arastirmalar icin gelistirilmeye ve derinlestirilmeye acgiktir. Varilan sonuglarin iki
politika belgesine, yalnizca belirli hedeflere, belirli bir zaman dilimine ve iki belge arasindaki izomorfik 6gelerle sinirl
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bir igerik analizine dayandigi géz 6niinde bulunduruldugunda politika 6grenmenin ulusal politikaya yansimasina dair
gorece kiiclik dlgekli bir analiz sunulmaktadir. Ayni zamanda arastirmanin sinirliliklarindan biri olan metin merkezli
problem odakli i¢erik analizini, uygulayicilarla yapilacak goriismeler, karma yontemli tasarimlar veya okul diizeyinde
yapilacak gozlemlerle desteklemek miimkiindiir. Dahasi vizyon belgesi de dahil olmak iizere politikanin olusumuna
yoOn veren belgelerin hazirlanma siireglerinde esitligin nasil ele alindigint anlamak i¢in sdylem analizi ya da elestirel
politika analizi gibi lensler kullanilarak elestirel incelemeler gergeklestirilebilir. Ayni politika belgesi, 6zgiirliik temelli
esitlik, kapasite yaklasimi ya da sosyal adalet odakli esitlik cergeveleri gibi farkli kavramsallastirmalarla yeniden
analiz edilerek esitligin alternatif boyutlar1 goriiniir kilinabilir. Bunun yaninda, esitlik¢i politikalarin zaman i¢indeki
doniisiimiinii anlamak amaciyla farkli donemlerde iiretilmis ulusal politika belgelerinin karsilastirmali incelemeleri
yapilabilir. Boylece uzun vadeli esitlik yonelimleri ve politika 6grenme ortintiileri daha net sekilde ortaya konabilir.

Not: Bu ¢alismanin 6nceki bir versiyonu, 13—15 Eyliil 2024 tarihlerinde gergeklestirilen ERPA 2024 Uluslararasi
Egitim Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

Etik Beyan: Bu arastirma insan katilimcilardan veri toplamayan, kuramsal/ dokiiman incelemesine dayali problem
odakli igerik analizi yonteminin kullanildig: bir arastirma olup, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
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