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Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Burslari (1416 S. K.) Uzerine
Bir Degerlendirme

Oz

Turkiye Cumhuriyeti, 1929 yilinda ¢ikarilan 1416 sayili kanunla Os-
manli Devleti'nin yurt disina 6grenci gonderme surecini devam
ettirmis olup bu kanun, tlkenin nitelikli insan gucd ihtiyacini kar-
silamak amaciyla énemli bir ara¢ olmustur. Bu streg, o gtinden
bugine dedisen ekonomik ve egitim kosullarina ragmen ulke
icin buyudk 6nem tasimaktadir. Ancak gunumuzde burs sisteminin
mevcut haliyle devam ettirilmesindeki etkinlik tartigiimalidir. Esasen
burs, bugunkd haliyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Ulkeleri basta olmak Uzere yurtdisindaki Universite ve laboratuvar-
lara Ucretsiz arastirma gorevlisi saglamaktadir. Nitelikli genc insan
glict, doktora arastirmalarini yaparken farkli tlkelerin hizmetine
sunulmakta, buna ragmen calistiklar arastirma alanlarindaki bi-
limsel gelismeler, es zamanli olarak Turkiye'ye aktariimamaktadir.
Ozellikle doktora strecindeki genc zihinler, en aktif donemlerini
yurtdisinda gegirirken ayni dénemde Turkiye ile akademik network
olusturmamakta, sosyal ve kulttrel olarak tek tarafli bilgi ve gérgu
edinmektedir. Dunyadaki gelismeler, genglerin hareketliliklerindeki
artis, bilimin her bir alaninin dtnyanin farkli yerlerinde calismay:
gerekli kilabilmesi, bursiyerlerin teknik anlamda yasadiklari so-
runlar, Milli EGitim Bakanligi'nin (MEB) yuz yila yakin stredir pek
cok ulkeden edindigi ve zaman icinde gelisen deneyimleri burs
sisteminde esasl degisiklikleri gerekli kilmaktadir. Bu baglamda,
Yiksekagretim Kurulu (YOK) ve MEB arasindaki is birliginin niteli-
gi, Universitelerin strece daha fazla dahil edilmesi ve bursiyerlerin
secimi ve yerlestirilmesindeki stratejik alanlarin yeniden gézden
gegirilmesi gerekmektedir. Turkiye'nin artan tniversite sayisi ve ge-
lisen akademik altyapisi, bursiyer égrencilerin egitimleri sirasinda
yurt ici kurumlarla ve akademik camiayla etkilesimi daha yuksek
olacak sekilde yonlendiriimeleri icin bir firsattir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararasi arastirmalar, Diplomasi,
Burslar, Fonlar, Arastirma, Lisanststd Egitim.

1. Vasington Eski Egitim Masaviri

Zeliha KOCAK TUFAN'

A Perspective on Turkish
Goverment Scholarships

Abstract

The Republic of Turkiye, through the enactment of Law No. 1416
in 1929, continued the Ottoman Empire’s practice of sending stu-
dents abroad. This law has served as a crucial tool for addressing
the country’s need for qualified human capital. Despite changes
in economic and educational conditions since then, the process
remains of great importance to the nation. However, the effec-
tiveness of the current scholarship system warrants discussion. In
its present form, the scholarship primarily provides free research
assistants to universities and laboratories abroad, particularly in
the United States and European countries. While qualified young
human capital is made available to different nations, the scientific
developments in these fields are not simultaneously transferred
back to Turkiye. Specifically, young minds in doctoral programs,
while spending their most active years abroad, rarely establish
academic networks with Turkiye during this period, and they ac-
quire knowledge and cultural experiences in a one-sided manner.
Global scientific developments, the increased mobility of young
people, and the necessity for working in various parts of the
world for particular scientific fields, combined with the technical
challenges faced by scholarship recipients, call for substantial re-
forms based on nearly a century of accumulated experience by
the Ministry of National Education. In this context, cooperation
between the Council of Higher Education and the Ministry of Na-
tional Education, with increased involvement of universities in the
process, and a re-evaluation of the strategic areas of scholarship
recipient selection and placement are essential. The increasing
number of universities in Turkiye and the development of its ac-
ademic infrastructure present an opportunity to guide students
toward greater interaction with domestic institutions and the ac-
ademic community during their education.

Keywords: International research, Diplomacy, Grants,
Funds, Research, Graduate Studies.
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Giris:

Tarkiye Cumbhuriyeti, 1929 tarihli 1416 sayih
kanun kapsaminda binlerce ogrenciye
yurtdisinda lisansusti egitim yapmak Uzere

burs vermektedir (https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.3.1416.pdf). Anadolu insanina
sunulan bu imkan sayesinde yurtdisinda binlerce
uzman ve akademisyen yetismis, egitimlerini
tamamlayip geri gelenler Ulkemizde o6nemli
gorevler ustlenmis, yurt disinda kalanlar ise
onemli bir diyasporanin parcasini olusturmustur.
Bu konuda cok yazilmis, cesitli bakis acilaryla
programin artilar ve eksileri tartisilmis (Mercan,
2016; Aktekin 2019), iyilestirme calismalari
yapilmistir.

Bu yazida 1416 sayili kanun kapsamindaki devlet
burslarinin tarihi sureglerinden kisaca bahsedilip
bursun amaci, mevcut durum, 9grencilerin
secim sureci, yurt disi egitim, arastirma ve yurda
donis sireclerine deginilecektir. Yazarin YOK
dyeligi ve Vasington Egitim Musavirligi gorevleri
sirasindaki gozlem ve tespitlerine yer verilerek
burs programinin ginimuz kosullarinda yeniden
kurgulanmasina yonelik olarak bir perspektif
sunulmaya cahsilacak, saha goézlemleri tizerinden
onerilerde bulunulacaktir.

Bursun Ciktigi Yillar ve Beklentiler

Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanunun (1929 tarih ve 1416 S. K.) ilk
maddesi, kanunun kapsamini ¢ok glzel ifade
etmistir:

“Umumi ve milhak bitce ile idare olunan
Devlet devairi ve inhisar idarelerinin, vilayetlerin,
sehremanetleri ile belediyelerin, ticaret odalarinin
ve mukavelenameleri mucibince talebe
goéndermege mecbur olan sirketlerin tahsil icin
ecnebi memleketlere gonderecekleri talebe bu
kanun ahkamuna tabidir" (https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1416.pdf).

Kanunun ¢iktigr yil olan 1929'dan 6nce Osmanli

Devleti doneminde de vyurt disina 6grenci
gonderilmistir.  Kayitlarda LOsmanli  Devleti
doneminde Bati'ya 6grenci gondermenin

1800'lerin ilk yillarinda basladigi belirtilmektedir.
[I. Mesrutiyet devrinde toplamda 550 6grencinin
yurtdisina  gonderildigi; en yuksek sayida

ogrencinin Almanya, Macaristan ve Fransa'ya
gonderilmekle birlikte ABD, Avusturya, Belcika,
Bulgaristan, ingiltere, isvicre, italya ve Rusya'ya da
ogrencilerin egitim almak Gzere gonderildigi ayni
kaynaklarda ge¢mektedir. Bu ogrenciler; hukuk,
kimya, matematik, muhendislik, egitmenlik-
pedagoji ve siyasal bilimler egitimi almislardir (Ulu,
2014; YOK, 2021). ABD'deki Tirk ve uluslararasi
ogrencilere dair, bu makalenin yazari tarafindan
kaleme alinan bir yazida da Tirk ogrencilerin
ABD'deki tarihi sureclerine dair kisa bilgilere
yer verilmistir. ABD'nin uluslararasi 6grencilere
dair raporlarindan 6rneklerle 1921'de ABD'de
26 Turk 6grencinin bulundugu, sonraki yillarda
ogrencilerin isimleri ve geldikleri okullara dair
bilgilere de yer verildigi ilgili yazida anlatilmistir
(Kogak Tufan, 2023). Bu bursiyerlerden beklenti
bayuktur. Yurt disindan fenni alacak, kendileri
sosyolojik ve kultirel agidan degismeden bu
fenni yurda getirecek ve yurdu ihya edeceklerdir.
Bu yaklasimi Mehmet Akif Ersoy bir siirinde sdyle
dile getirir:

"Heriflerin, hani, diinya kadar beddyi'i var.
Uldmu var, edebiyyati var, sanayi'i var.

Giden birer avucg olsun getirse memlekete;
Déner muhitimiz elbette muhit-i marifete.
Kucak kucak tastyor olmadik mesaviyi;
Begenmezsek, “medeniyyet!” diyor; inandik; iyi!
“Ne var, biraz da ma'arif getirmis olsa..” desek;
Emin olun size "Hamallik etmedim!” diyecek. .......
Sade garbun, yalniz ilmine dénstin yliziiniiz,

O cocuklarla beraber, gece gtindiiz didinin
Giden li¢ yiz senelik ilmi stk elde edinin

Fen diyarinda sizan namiitenahi ptnart

Hem icin, hem getirin yurda o nafi sulart

Aynt menbalart ihya icin artik burada

Kafaniz islesin, oglum kanal olsun arada...”

Modern diinyada yetistiriimek istenen Tirk
cocuklar icin farkli burslar olmustur. 'Harika
Cocuklar Yasast” olarak bilinen ve 1948'de cikarilan
5245 sayili yasa, idil Biret ve Suna Kan'in yabanci
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memleketlere miuzik tahsiline godnderilmesine
dair kanun bashgiyla c¢ikarnlmistir.  (https://
www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
KARARLAR/kanuntbmmc030/kanuntbmmc030/

kanuntbmmc03005245.pdf).

Daha sonra 1956'da cikarilan 6660 sayili kanun
ise "Glizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gésteren
CocuklarinDevlet Tarafindan YetistirilmesiHakkinda
Kanun" adiyla ¢ikarilmistir. Sonuncusu muzik ve
guzel sanatlar alaninda egitim alacak gocuklar
icindir. (https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc038/
kanuntbmmc038/kanuntbmmc03806660.pdf). Bu
kanunlar konusunda cesitli elestiriler yapilmistir.
Meclis tartismalarinda tlkenin ekonomik durumu
One surllerek aileleriyle birlikte génderilmelerine
karsi cikanlar varken bazi milletvekilleri yetenekli
idil Biret ve Suna Kan'in Tirk vatandaslarinin ne
kadar yetenekli ve zeki oldugunu gd&stermek igin
bir sans oldugunu belirtmislerdir (ilyas, 2017).

Giiniimiizde 1416 Burs Sistemi

Birlesmis Milletler 2022 Genel Kongresi’'nde Egitim
Zirvesi yapilmis ve "Egitimin DonUstlrilmesi”
bashgi ele alinmisti. Ginumiz yiksekdgretim
eko-sistemi ge¢cmise gore ¢ok degismis, yeni nesil
ogrencilerin  ve gunimuz akademisyenlerinin
sosyolojik arka planinin yani sira egitim ortamlari,
ogretim teknolojileri farkhlagsmistir. Yiksekogretim
ekosisteminin nesiller arasi dontsmesi, internet
¢aginda her alanda tahmin edilenin cok Ustiinde
bir hizla gerceklesmistir. Lisanststl egitimleri
yakindan ilgilendiren bilimsel calismalarda da
durum bdyledir. Sosyal, kultirel ve ekonomik
degisimlerden bursiyerler, yurt ici ve yurt disi
yuksekogretim sistemi, arastirma eko-sistemi
de nasibini almaktadir. Bu baglamda 1416
Burs Sistemindeki sireclerin tamaminin farkh
basliklarda, ¢cok yonli olarak yeniden ele alinmasi
gerekir. Ozellikle son 10 yilda MEB ve YOK
tarafindan yapilan diizenlemeler umut vericidir.
Resmi bursiyerlerin takibi MEB'de bir genel
mudurltk, Universitelerde ve ilgili kurumlarda
koordinatorler ve danismanlar, yurt disinda
musavirlik ve ataseliklertarafindan ¢cokyonli olarak
yapilmaktadir. Ancak bu kadar “cok paydasl” bir
strecin son Urltnd olan akademik calismalar ve
tim surecin merkezindeki bursiyerler agisindan
herkesi tatmin eden ve baslangicta hedeflenen
yararlarin  yeterince saglanip  saglanmadigi
tartismahdir.

Tarkiye'nin  ve egitim icin gidilen Ulkelerin
icinde bulundugu kosullar ve imkanlar, 1416
sayil kanunun yazildigi tarihten bu yana cok
degismistir. Turkiye'de tum illerde en az bir
Universite bulunmaktadir. Blyuk sehirlerde yer
alan yuksekogretim kurumlarn kadar diger illerde
bulunan kurumlarda da alanlarinda isimlerini
duyuran akademisyenler vardir. Anadolu'da yer
alan pek cok Universite, “misyon farklilagsmasi”
adi altinda tematik calismalara imza atmaktadir.
KoklG  dniversiteler, “arastirma Universiteleri”
olarak kendilerine yeni hedefler koymaktadir. Tim
Universitelerde lisanslstl egitim enstitllerinde
akademik calismalar yapilmakta, akademisyenler
yetismektedir. Tum bu gelismeler olurken
yurtdisinda 6grenci yetistirmenin ve hedefleri ile
ciktilarinin  yeniden degerlendirilmesi zaruridir.
Bursiyerlerin hangi kurum ve universite adina
gonderildigi, dondiginde hangi tematik alanda
calisacagl, donduigu  kurumda ilgili  alanda
alt yapmin bulunup bulunmadigi 6nem arz
etmektedir. Ge¢miste oldugu gibi bursiyerlerin
ogrenip geldigi teknigi, alt yapisi uygun olmayan
Universitelere kurma beklentisi gercekci degildir.
Nitekim farkh alanlardan 6rnek verilecek olursa,
asl arastirmalar yapan yahut sosyal bilimlerde
bolge calismalarinda eko-sistem kurmus enstitiler
varken bu basliklarda calismayan, hatta farkl
misyonu olan geng Universiteler adina yurtdisina
bahsi gegen alanlarda bursiyer goéndermek
anlamsizdir. Nitekim her bir Gniversitenin akademik
eko-sistemi her baslikta calisma yapmaya uygun
degildir.

Gunumuzde bursiyerler, Tarkiye'nin  “6ncelikli
alanlarinda” akademik calisma yapmak (zere
yurtdisina gonderilmektedir. Farkli doénemlerde
yurtdisina gonderilmis bursiyerler, Turkiye'ye
donduklerinde mecburi hizmet yapmak zorunda
olduklar kurumlarda uygun birim yoksa, dogru
merkezlerde istihdam edilmeleri icin MEB ve
YOK vyeniden gérevlendirme yapabilmektedir.
Ancak bu durumda bursiyerin yurt disinda aldigi
egitimle ilgili yukimli oldugu kuruma bilgi
aktarimi firsatinin kacmasina neden olmaktadir.
Ayrica bursiyerler egitimi suresince ¢ogunlukla
yurt disi danismani tarafindan yonlendirilmekte;
mecburi hizmeti bulunan kurumdaki danismani,
kurumunda o konuda calismalar yoksa yeterli
danigsmanhk yapamamaktadir.
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Bursun Kapsami ve Sorumlu Kurumlar

Baslangic yillarini ele alindiginda 1929 yilinda
Ulkenin tim kurumlari i¢in yurtdisina talebe
gonderecek merkezi birim olarak Maarif Vekaleti
secilmistir. Ulke savastan yeni cikmistir. Muasir
medeniyetlerin seviyesine gelmek icin nitelikli
egitim almis insan gucuU ihtiyaci her alanda had
safhadadir. Harp okullari, mihendishaneler ve
istanbul Darilfiinun’u gibi kurumlarda ytiksekokul
egitimleri yeterli olmayip teknik konularda
egitimler icin Avrupa‘’dan gelen 6gretim uyelerine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Cagatay, 1990). Kanunun
ilk maddesi tim devlet kurumlarinda gerekli olan
alanlarda yetistiriimek Uzere yurt disina talebe
gonderilmesinden bahsetmektedir.

Ginimize  geldigimizde ise  llkemizde
208 yuksekodgretim  kurumu  bulunmaktadir.
Universiteler dzerktir ve herhangi bir bakanliga
bagh olarak faaliyet gostermemektedir. YOK,
politika Uretici ve koordinatdor bir Ust kurul
mahiyetindedir. MEB, tim yas gruplarinda ve
egitim ve 6gretimin her kademesinde milli egitim
hizmetlerini ylritmekten sorumlu olsa da gorev
ve sorumluluklarinda yuksekdgretim kurumlari
disinda kurumlar bulunmakta; ilk ve ortadgretimin
yani sira hayat boyu 06grenme kapsaminda
tim yas grubundaki vatandaslara yonelik
faaliyetlerde bulunmus olsa da lisans ve lisansUstu
egitim hizmetleri ve bunlarla ilgili politikalarin
uretilmesinde "dogrudan” yer almamaktadir.

MEB'in  ilgili  birimlerinin  farkh  Ulkelerde
yuksekogretim ogrencilerinin burslarinin
odenmesi,  sigortalarinin  yatinlmasi  gibi

hususlarda teknik agidan yuz yila varan bir
deneyimi bulunsa da hizla gelisen ve degisen
dinyamizda yuksekdgretim politikalari, stratejik
alanlarin  belirlenmesi ve takibi, lisanststUu
ogrencilerin ders ve tez secimi, konferans ve
kongrelere katilimlarinin  desteklenmesi  gibi
konularda uzmanlk yliksekdgretim kurumlarinda
ve adina egitim gorilen devlet kurumlarinda
oldugu icin halihazirda bursiyerlerin karsisinda
cok fazla muhatap ve paydas bulunmaktadir.

Tarkiye'de 1416 sayih kanunun ¢ikis amacinda yer
alan devlet kurumlarinin ihtiyacr icin gerekli olan
konularin ¢oguyla ilgili egitim verebilecek bir¢cok
Universite bulunmaktadir. Hem 6zel hem de devlet
kurumlar icin cagin gerektirdigi, hayat boyu

ogrenme kapsaminda kurs, sertifikali egitimler,
yuksek lisans ve doktora egitimleri, tilke genelinde
yaygin olarak verilmektedir. Yz ytze egitimlerin
yani sira cevrim ici imkanlar da mevcuttur. Ornegin
"Aselsan Akademi” gibi modellerle isyerinde
egitim imkani sunan modeller de gelistirilmistir.
Bu yuzden yurtdisi burs kapsaminda egitimin
tamami yerine sadece belli bir donemin veya tez
calismasinin desteklenmesiyle beklenen hedefe
ulasilabilir.

Stratejik Alanlar

Burslarin  basladigi  ilk yillarda gdnderilen
ogrencilerin tamaminin alanlarina dair tam listeler
aclk kaynaklarda bulunmamakla birlikte daha
¢ok tarim ve muhendislik alanlarinda 6grenci
gonderildigi gesitli yayinlardan ve ABD uluslararasi
ogrenci raporlarindaki  Turk 6grencilere ait
listelerden anlasilmaktadir (Kocak Tufan, 2023).
Halihazirda MEB, Yiksekdgretim ve Yurt Disi
Egitim Genel Mudurlidgu’'nin web sitesinde 2013
yilina kadar olan kilavuzlar ilgili alanlara ulasmak
muUmkindar.  Calisilacak alan  bashklarn  12.
Kalkinma Plani vizyonu dogrultusunda TUBITAK
tarafindan belirlenen "2024-2025 Ar-Ge ve Yenilik
Konu Baslklan” ile de ortismektedir. (https://
tubitak.gov.tr/sites/default/files/tubitak_24-25
ar-ge_ve_yenilik_konu_basliklari_22.01.24_v3.pdf)

MEB, stratejik alanlarn sunarak yutksekogretim
kurumlarina hangi alanlarda bursiyer istediklerini
sormaktadir. Alanlarin seciminin stratejik olarak
dlkemizin  oncelikli  alanlarindan  yapilmasi
istenmektedir. Ancak 6zellikle akademik personel
ihtiyaci  bulunan goérece yeni veya periferde
bulunan Universiteler kendi misyonlarinin disinda
bursiyer istemi yapabilmektedir. Bu durum,
lisanstisti egitim surecindeki danismanliklarin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Egitim alinip
donuldukten sonra gerekli alt yapi olmamasi,
yahut ilgili Universitenin/kurumun politikalarinin
degismesi de dondukten sonra alinan egitim
disinda calisiilmasina yol agmaktadir. Bu ytzden
her bir Ulke 06zelinde farkli slregler yasayan
bursiyerlerin, zaman icinde degisen akademik ve
bilimsel ihtiyaclara gore mecburi hizmetlerini farkli
yollarla 6demeleri icin alternatifler gelistirilmesi
tartisiimasi  gereken hususlar arasinda yer
almaktadir.
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Burslarla ilgili 2013 yili  kilavuzunda Bitlis,
Bartin, Ardahan, Cankiri, Duizce, Bursa Teknik,
GUmushane, Hitit, Osmaniye, Siirt, Sirnak,
istanbul Medeniyet Universiteleri gibi gérece
yeni kurulmus Universiteler icin 6gretim elemani
yetistirmek Uzere, bu okullarda kurulacak
olan programlara gore cagriya cikildig
anlasiimaktadir (https://yyegm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2023 01/02162552 2013
YLSY_BaYvuru_ve_Tercih_KYlavuzuY.pdf). Ornegin
hemsirelik alaninda Ulke genelinde o6gretim
Uyesinin dustk oldugu o yillarda ABD'de kadin
hastaliklari ve dogum hemsireligi, psikiyatri
hemsireligi, halk saghgi hemsireligi alanlarinda
Tunceli Universitesi'nde "6gretim lyeligi” yapmak
Uzere ogrencilere burs verildigi gorulmektedir.
Yine ayniyll, Yalova Universitesi'ne hukuk programi
kuruldugundan kurum adina “yurtdisinda”
okumak Uzere anayasa hukuku, borclar hukuku
ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarinda egitim
almak tGzere 6grenciler istenmektedir. Halbuki yeni
kurulan universitelerin, kendilerinde bulunmayan
programlar icin alinan bursiyer 06grencilere
danismanhk yapamayacagi gibi acil kadro
ihtiyaglar olan programlar igin yaklasik 4-6 yil
stren yurtdisi doktora egitiminden sonra gelecek
ogretim Uyelerini bekleyemeyecegi de asikardir.
Son yillardaki kilavuzlara bakildiginda ise gorece
yeni Universitelerinyanisira arastirma tniversiteleri
adina da yuksek sayida o6grenci gonderildigi
gorilmektedir. Universite ve MEB'in yani sira
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgs,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgs, Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz
Kurumu, Tarim Arastirmalari ve Politikalar Genel
Mudurligu, Devlet Su isleri Genel Midirligd, Su
Yonetimi Genel Mudurligu, Meteoroloji Genel
Mudurligi, Orman Genel Mudurligu, Eti Maden
isletmeleri Genel Muduirliigu, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi, Polis Akademisi Baskanligi,
Savunma Sanayi Baskanlhgi, Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurligu adina da yurtdisina
ogrenci gonderilmektedir. Alanlar, yine Ulkenin
ve kurumlarin ihtiya¢c duyduklan alanlardan
secilmektedir.

Yapay zeka, quantum calismalary, go¢ dinamikleri,
iklim degisiklikleri ve strddrtilebilirlik gibi konular,
Turkiye'de oldugu kadar dinya genelinde
de oncelikli ve stratejik alanlar arasinda yer

almaktadir. Bu konularda yapilan calismalar ve
sonuclarinin guncel takibi 6nemlidir. Egitimlerin
tamamlanarak yurda donuse kadar gegen
surede tez calismalarinin Ulke ihtiyacina gore
yonlendirilebilmesi icin en bastan Turkiye'deki
Universite/kurumla 6grencinin dogru eslestiriimesi
ve yurtdisinda 6grenim gorilecek Universite igin
dogru yonlendirme yapilmasi beklenen ciktiya
ulasilmasini saglayacaktir.

Bursiyerlerin Secimi, Program Basvurulan ve
Baslangic Siirecleri

GunUmuzde yuksekogretim kurumlari,
akademisyen ihtiyacini kendileri belirlemekte ve
kadro kullanim izni aldiktan sonra alan ve ihtiyaca
gore niteliklerini belirleyerek ¢agriya ¢ikmaktadir.
Yeni kurulan Gniversitelerin programlarina 6grenci
alimlan icin asgari 6gretim Uyesini saglamalari
gerekmekte olup alandan akademisyenler kadroya
bir an evvel alinmaktadir. Ayni programlarda
ogretim Uyesi olarak calisacak olan bursiyerler ise
Bakanlik¢a olusturulan komisyonlarca secilmekte,
puanlarina ve alanlarina goére tercih yaparak
kurumlar belirlenmektedir. Bu komisyonlarda
Universitelerden o6gretim Uyeleri bulunsa ve
Universitelerden goris alinsa bile her bir program
ozelinde ilgili akademisyen ihtiyacinin niteligi ve
cahsilacak alanin tek tek bilinmesi ve buna gore
karar verilmesi mimkun gérinmemektedir.

Bursiyerler, secilen stratejik alanlarda ve
basvurmalari gereken lkelerdeki ylksekogretim
kurumlarina kendileri basvurmaktadir. Yz vyila
yakin siredir ABD'ye ve Avrupa Birligi (AB)
Ulkelerine 6grenci gonderilmesine ragmen “alan
bazli yonlendirici burs anlasmalarinin” yapilmamis
olmasi 6nemli bir eksikliktir. Yapilan sinirli sayida
anlasma da daha cok yodun o6grenci bulunan
Universitelerleindirimanlasmasidir. Daha énceilgili
Ulkede bulunmamis bir 6grencinin, déndiginde
devlet kurumlarinda istihdam edilecegi ve mecburi
hizmet yapacagi g6z éntuinde bulunduruldugunda
ilgili “stratejik alanda” hangi kurumda calisacagi
ve hangi danismanlarla arastirma yapacagi gibi
hususlarda dogru yonlendirilmesinin  elzem
oldugu goérilmektedir. Dogru yonlendirme
yapilmadiginda égrencilerin tesadiifen veya cesitli
ajanslar araciligiyla basvurular yaptiklarn ve bazi
kurumlarda yogunlasma oldugu goértlmektedir.
Bunun yerine, her bir kurum 6zelinde 6n plana
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¢ikan programlar ve alanlarla ilgili olarak
ogrencilere profesyonel yodnlendirme yapilmasi
cok yararli olacaktir. Nitekim sirf kabul alabildigi
icin gittigi bir kurumda bursiyerin gonderildigi
alan yerine farkh bir calismaya dahil edilmesi ve
alan degisikligi istemesi karsilasilan problemler
arasindadir.

Bursiyerlerin  ilgili  Ulkeye ilk gittiklerinde
karsilastiklari  sorunlara  dair sinirh sayida
yayinlar mevcuttur. Dil problemlerinin yani sira
ABD 0Ozelinde toplu tasimanin yaygin olmadigi
yerlerde ara¢ ihtiyacinin  bulunmasi, sosyal
sigorta numarasinin gerekliligi, saglik sigortasinin
kapsamlarinin  degiskenligi  gibi  konularda
farkindalik, ilgili tlkeye gitmeden 6nce dusuktir.
Dil bariyeri asilmadiginda akademik basarisizhk,
sosyal izolasyon da kaginilmaz olmaktadir.
Bursiyerlerin, burssuz gelen 6grencilerden daha
fazla dil problemi yasadigina dair ¢alismalar da
mevcuttur (Poyrazli, 2001; Karayigit, 2021)

Yurt Disinda Egitim Siirecleri

Egitim slrecinde 6grenciler, esasen gittigi yurt
disi kurumdaki ilgili danismanin yonlendirmesiyle
tez calismalarini  yuritmektedir.  Ulkemizdeki
danismaninin akademik sureclere dahli sinirlidir.
Herhangi bir “destek” bursunda bu kabul
edilebilecek bir durum iken, devaminda mecburi
hizmetin de bulundugu ve egitim Ucreti, saghk
sigortasi, ayllk burs ve tez calismalarinin da
desteklendigi ve Ulkeye doéndiginde ilgili
stratejik alanda calisma yapma ve 6gretim Uyesi
olmasi beklenen 6grencilerle ilgili bu kapsamdaki
bir bursta daha etkin bir danismanlk ve destek
sUreci yuratulmelidir.

Bursiyerlerin, uzakhk ve sosyal izolasyon
dolayisiyla cesitli akil ve ruh sagligr problemleri
yasayabildikleri  bilinmektedir.  Yurtdisindaki
Universitelere basvuru, yasam kosullari, ekonomik,
sosyal ve kulturel kosullara dair bilgilendirmeye;
secildikleri stratejik alanla ilgili olarak yapacaklari
calismalarda ydnlendirmeye ihtiya¢ duyduklari
da gozlemlenmektedir. Bakanlik¢a bilgilendirme
toplantilari yapilsa da egitim slrecinde sosyal
ve kulturel olarak sorun ciktiginda tazminat
odenmesi disinda alternatif c¢ozimler sinirhdir.
Egitim sirasinda Universiteyle veya yurtdisi
danismanla problem yasanmasi durumunda ise

suregler tikanabilmektedir. Yurtdisindaki slrecler
olumlu ilerlerken egitim sirasinda adina gidilen
kurumla akademik iliskilerin gulclendirilmemesi,
ilgili  kurumun misyonu disinda c¢alismalarin
yapilmasi, yurtici danismanin alan disindan
olmasi gibi durumlar da déndikten sonra sorun
yasanmasina neden olmaktadir. Halihazirdaki
haliyle danismanliklarla iliskilerin giglendirmeye
cahsilmasi, Universitelerin stirece dahil edilmesi
gibi tedbirler alinmaya calisilsa da "“¢ok paydasl”
bu slrecin tim adimlarinin bitlncdl bir sekilde
gerceklesmesi ve mevcut haliyle basarili olmasi
muimkin goérinmemektedir.

Egitim Sonrasi Yurda Doniis

Bursiyerlerin se¢iminde, adina gidilecek olan
kurumlarin yahut Universitelerin ilgili anabilim
dallarinin herhangi bir dahli bulunmamaktadir.
Yani kisinin almis oldugu egitim, yapmis oldugu
calismalar ve miulakat asamalan dogrudan
adina gittigi program veya kurum tarafindan
yurutilmemektedir. Bu da ilgili anabilim dali/
bilim dal tarafindan kisinin kabullenilmesini,
bilimsel calismalara dahil olmasini, sosyokdultirel
uyumunu etkilemektedir.

Bursiyerlerin Turkiye'deki dénecekleri kurumlarla

baglantilarinin  zayif oldugu, yurda donen
bursiyerlerin = mecburi  hizmet  yapacaklar
kurumlarda  kabul  gormeyebildikleri,  yurt

disinda calistiklari alanda calismalarina devam
edemeyebildikleri, kurumlarin kendi ihtiyaclarina
gore istihdam edildikleri, bazen gérev alamadiklari
ve atama slreglerinde problem yasadiklari
bilinmektedir.

Yiksekogretim kurumlari adina secilen
bursiyerlerin ¢ok azi yurt disina ¢ikmadan 6nce
kendi kurumunu tanimakta ve yurt disi calismalar
sirasinda baglantida kalmaktadir. Yurt disindan
yillar sonra gelecek olan ve stratejik alanlarda
calismis bursiyerlerle yeni bir program aciimasi
en bastan beri rasyonel olmayip genellikle
bursiyerler, ilgili alanlarda temel dersleri vermek
uzere istihdam edilmektedirler.

Kisa sureligine yurtdisinda bulunan
akademisyenlerin bile yurda dénduklerinde cesitli
uyum problemi yasadiklarina dair c¢alismalar
mevcuttur (Kara, 2022). Yurtdisindan donen
akademisyenlerin kabul gormeme, calismalarina
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devam etmek igin teknik ekipmanin olmamasi,
atanma/ytkseltme problemleri, sosyokulturel
aktiviteleri yetersiz bulma, motivasyon kaybi gibi
problemleri ele alan ¢alismalar mevcuttur (Balyar,
2022).

lyilestirme Calismalari

Cesitli  donemlerde  yurtdisina  godnderilen
bursiyerlerin sureclerine dair cahsmalar
yayimlanmis ve Ust politikalar gdézden gecirilmistir
(Kulag, 2013, Erden, 2013). Kanunun ilk maddesi,
¢ikis amaci ve geldigi nokta, yasanan sorunlar
ve ¢Ozim Onerileri icin kurtarici niteliktedir.
Halihazirda MEB'in ilgili birimlerinin, konunun
teknik sureclerine ait neredeyse ylz yillik bir
deneyimi bulunmakta olup bu deneyim, yeniden
yapilandirmada cok o6nemlidir. Karsilasilan en
buyuk sorunlardan birinin, geri ddnmeme konusu
olmasi nedeniyle ABD 6zelinde J1 vize degisikligi
izni icin bursun tamaminin geri Adenmesi
gibi mali hususlarda dizenleme yapilmistir.
Ancak egitim sirasinda akademik problemlerin
yasanmasl, Universite degisikliginin gerekmesi,
ogrenci disi kurum kaynakl sorunlar, 6grencide
akil ve ruh saghgi problemlerinin ortaya ¢ikmasi
gibi durumlarda alternatif ¢6zim &nerileri halen
yeterli olarak ele alinmamistir.

Danismanlara yonelik iyilestirme ¢alismalari,
Universitelerin daha cok streclere dahil edilmesi,
bursiyerlere daha kapsamli hazirlk egitimlerinin
verilmesi, MEB ile YOK'in birlikte calismasi,
stratejik alanlarin  yeniden degerlendirilmesi,
ogrencilere rehberlik ve psikolojik danigsmanlik
alanlarindan 6gretmenlerce destek verilmesi,
musavirlik ve ataseliklerin 6grencilerle baglarinin
kuvvetlendirilmesi gibi iyilestirmeler ve faaliyetler
umut vericidir.

Cikmazlar

Halihazirda tniversiteler, 6gretim tyelerini ihtiyaca
binaenilanacikarak almaktaolup merkezibiratama
s6z konusu degildir. Yiksekdgretim kurumlarinin
idari kadrolari bile yonetici degisikliklerinden
etkilenmekte, politika ve misyon degisikliklerine
gidilebilmektedir. Akademisyenler, bdlimlerin
ihtiyaglarina  goére olusturulan  halihazirdaki
ekipleriyle calismayr tercih etmektedir. Hal

boyleyken Universitelerin ilgili ana bilim dallan
yerine baska bir kurumun vyillar o6nce sectigi
bir 1416 bursiyerinin, yurt disinda baska bir
danismanin kontroliinde ve esas olarak Bakanlik
mdusavir ve ataseleri ile temasta kalarak yuruttigu
calismalar sonrasi Universitenin ilgili ana bilim dali
tarafindan yillar sonra hizla kabul gérmesi ve ayni
alanda calismalarina devam edebilmesi zorlu ve
sorunlu bir surec olabilmektedir.

Bakanligin, egitim musaviri ve ataselerinin ilgili
Universitenin  ihtiyaclarini  bilerek  akademik
konularda yonlendirme yapmasi beklenmemelidir.
Sdre¢, bu birimlerce esasen “teknik” olarak
takip edilmektedir. Yukarida da bahsedildigi
uzere bursiyerler, Ulkenin 6ncelikli alanlarinda,
yani stratejik alanlarda calisma yapmak Uzere
gonderilmektedir ancak doktora calismasi
sirasinda Turkiye'deki danismanlardan ziyade
gidilen Universitedeki danismanin isteklerine gore
calisma yapilmaktadir. Turkiye'deki danismanlar,
alandan secilmemesi durumunda yénlendirmede
yetersiz  kalabilmektedir.  Ornegin, saglkta
yapay zeka veya asi calismalari alaninda ABD'ye
gonderilen bir 6grencinin, bu calismalar igin
alt yapisi olmayan bir Universite adina 6grenim
gormesi durumunda Turkiye'deki danismaninca
dogru yonlendirilmesi mimkin degildir. Ayrica
adina 6grenim gorilen ve mecburi hizmetin ifa
edilecegi kurumda baska alternatif calismalarin
devam ediyor olmasi ve ihtiyacin farkli olmasi da
yuksek ihtimal dahilindedir.

Ogrenci acisindan bakildiginda, dil égrenme,
calisma yapacagi stratejik alana hakim olma ve
yuzlerce program arasindan en iyilerini bulup
kabul alma, ekonomik ve sosyal sorunlarla bas
etme, gittigi Universitedeki cahismalarinda basarili
olma, ayni zamanda egitim ve bilim diplomasisinin
bir temsilcisi olarak akademik ve sosyal faaliyetlere
katilma gibi tim surecleri tek basina saglikl olarak
yurttmenin zorlugu ortadadir.

Tartisma

YLSY gibi cok paydasl bir burs programinin saglikli
bir sekilde yurtyebilmesi icin palyatif ¢ozimler
yerine tum surecler irdelenerek bittncil ¢coztimler
uretilmelidir. Hayatin olagan akisinda, daha dil
egitimine bile yeni baslamis, yurt disina ilk kez
ctkan ve donecegi kurumda da hi¢ ¢alismamis
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bir 6grencinin merkezde oldugu bu planlamada
tim sureglerin  sorunsuz yuridmesi mumkin
gorinmemektedir. Milli Egitim Bakanhgi'nin tim
iyi niyetli calismalarina ragmen, 6grenci-yabanci
danisman-Turk danisman-musavir/atase gibi pek
cok birey ve gidilen kurumun kurallari-Bakanligin
uygulamalari-donilen kurumun planlamalari gibi
kurumsal agidan da pek cok paydasin oldugu
bir sureci, mevcut haliyle yuritmek icin alinan
tedbirler yetersiz kalmaktadir. Burs sisteminin
gunumuz sartlarina goére yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

Bursiyerler, stratejik alanlarda secilirken o
alanlarda basvuru yapilacak tniversiteler hakkinda
yonlendirme yapilmasi, yurtdisindaki musavir ve
ataselerin ikili isbirligi protokolleri imzalamasi,
yuksekodgretim kurumlariyla birlikte ¢alisarak belli
basliklarda oneri listeleri olusturmasi, basvuru
sureclerine katki saglayacaktir. Mecburi hizmet
yapilacak kurumun en bastan itibaren sirecte yer
almasi, yurt ici danismanlarin ilgili alandan olmasi
ve basvurulacak kurumlari 6nerecek yetkinlikte
olmasi da surece ¢ok katki saglayacaktir.

Halihazirda Universitelerde gorevli arastirma
gorevlilerinin doktora calismalarini yurt disinda
yapmalarinin desteklenmesi, zaten kurumu bilen
ve mevcut ¢alismalarindaki eksikliklerin bilincinde
olan kisilerin burs programina dahil edilmesi,
aidiyet sorununu ve yapilan calismalarin hedef
odakli olmamasi hususlarini ¢ézecektir. Programin,
tim yuksek lisans veya doktora sireci icin degil,
belli sureli “destek bursu” olarak tanimlanmasi da
alternatif olarak dustintlmelidir.

Tam  iyilestirmelerde MEB'in  uzun yillara
dayanan deneyiminden yararlanmalidir.
Hem Yuksekogretim ve Yurtdisi Egitim Genel
Midirligu’'nde  bulunan uzmanlarla hem de
bursiyerlerle yapilacak ¢alismalar, sorunlarin
etraflica tespitini saglayacaktir. Egitim musaviri ve
ataseleriyle etkin calisiimasi, son yillarda yapilan
ve yarar saglayan uygulamalardandir. Oncelikli
olarak 1416 sayih Kanunun amacinda belirtilen
Ulkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda calismalarin
yapilmasi  hususuna  odaklanmak  gerekir.
Gonderildikleri alandan farkli calismalar yapanlarin
sayisi hi¢ de az degildir. Esasen tez calismalari
yurt disi danismanca yonetildiginden bursiyerler,
Tarkiye'nin, doktora yapilan Ulkenin ve kurumun
ihtiya¢ duydugu alanda calisabilmektedir.

Yiuksek lisans burslarinin halihazirda devlet kurum

ve kuruluslarinda calisan bireylere,  doktora
burslarinin da ytksekodgretim kurumlarinda goérevli
arastirma gorevlileri ve lisanststi o6grencilere
de acgilacak sekilde yeniden kurgulanmasi,
bursiyerlerin ¢calisma alanlarindan farkli kurumlarla
eslenik olanlarin  doéndikten sonra dedgil,
dénmeden degerlendirilerek tez calismalarina yon
verebilecek bolimlerle en bastan itibaren yeniden
eslestirilmesi geri donusleri de arttiracaktir.

Sonug Yerine

Tarkiye Cumhuriyeti, 1929 yilinda ¢ikarilan 1416
saylll kanunla Osmanli Devleti'nin yurt disina
ogrenci gonderme slrecini devam ettirmis ve
bu kanun, ulkenin nitelikli insan glict ihtiyacini
karsilamak amaciyla 6nemli bir arag¢ olmustur.
Bu sure¢, o gunden bugline ekonomi ve egitim
acisindan degisen kosullara ragmen Uulke igin
blylk 6nem tasimaktadir. Ancak ginimuizde burs
sisteminin mevcut haliyle devam ettirilmesindeki
etkinlik tartisiimalidir. Esasen burs, bugunkd haliyle
ABD ve AB Ulkeleri basta olmak tizere yurtdisindaki
Universite ve laboratuvarlara Ucretsiz arastirma
gorevlisi saglamaktadir. Nitelikli geng insan gucg,
farkli Ulkelerin hizmetine sunulmaktadir. Yiksek
lisans ve doktora siirecindeki genc zihinler, en aktif
doénemlerini yurtdisinda gecirmektedir. Cahstiklari
alanlardaki  bilimsel gelismeler, es zamanli
olarak Turkiye'ye aktariilmamaktadir. Bursiyerler,
egitimlerini tamamladiktan sonra Ulkeye donip,
yurtdisi deneyimi olan kisiler olarak Turkiye'deki
akademik hayata katilmakta, ancak sosyal bilimler
disindakiler ¢ogunlukla farkli alanlarda mevcut
laboratuvar alt yapilarina goére calismalarina
devam etmeye calismaktadir.

Dinyadaki gelismeler,
hareketliliklerindeki artis,  bilimin  her  bir
alaninin dinyanin farkli yerlerinde c¢alismayi
gerekli kilabilmesi, bursiyerlerin teknik anlamda
yasadiklari sorunlar, MEB'in yuz yila yakin siredir
pek cok ulkeden biriken ve zaman icinde gelisen
deneyimle birlikte esash degisiklikleri gerekli
kilmaktadir. Bursiyerlerin, donduklerinde ilgili
universite ve kurumlarinda calisabilecek altyapinin
olmamasi, alt yapisi olan Universiteler adina
gonderildiklerinde ise egitim sureglerinin yetersiz
koordinasyonu gibi problemler, sistemin verimli
calismasini engellemektedir. Ayrica, bursiyerlerin
danismanhk destegi ve stratejik alanlarda
rehberlik  konusunda vyasadiklari  eksiklikler,

genglerin
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egitim sonrasi uyum sorunlarina yol a¢gmaktadir.
Bunlara ek olarak Turk Universitelerinde an
itibariyle ¢alisan ve sistemin igcinde bulunan, belki
daha fazla akademik calisma yapmis arastirma
gorevlileri Ust kadro beklerken bursiyer olarak
donenlerin mecburi hizmet geregi 6ncelikli olarak
atanmasi, kurumlarda kurum icinde gerginlige
yol acabilmektedir. Bu baglamda, YOK ve MEB
arasindaki is birligi, Universitelerin strece daha
fazla dahil edilmesi ve bursiyerlerin secimi ve
yerlestiriimesindeki stratejik alanlarin yeniden
gozden gegirilmesi, tam burs yerine halihazirda
sistemde olanlara belli sireler icin “destek
bursu” alternatiflerinin getirilmesi gibi yapisal
degisikliklerin glindeme alinmasi gerekir.

Bu yazi, bir arastirma makalesinden ziyade yazarin
gorevleri dolayisiyla karsilastigi durumlari ortaya
koyan ve gorisini yansitan bir “perspektif”
yazisidir. Son yillarda yapilan bazi dizenlemeler,
gelecek igin Umit verici olsa da mevzuatta 1416
saylll kanun kapsamindaki burs sisteminin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlara ¢6zim
Ureten alternatifler sinirhdir. Genis capli maliyet-
etkinligi ve verimliligi ortaya koyan arastirmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bursiyerlerin doktora
arastirmalari sirasinda Ulkemizdeki kurumlarinca
da sahiplenilmeleri icin guincel bilgi aktarimini
saglayacaklari ortamlarin olusturulmasi,
Ulkemizdeki kongre ve akademik toplantilarda da
sunumlar yapmalari, akademik cevre edinmeleri,
donduikleri  kurumda  kabullenilmeleri  ve
arastirmalarina devam edebilmeleri icin mezuniyet
oncesi ikili iligkilerin arttinlacagi faaliyetlerin
tanimlanmasi ve takibi yararl olacaktir. Tirkiye'nin
artanlniversite sayisive gelisen akademikaaltyapisi,
uluslararasi akademik hareketlilikteki artis, yurt
disi egitim burslarinin yeniden degerlendirilmesini
ve Ogrencilerin yurt disina daha planli ve
sistematik bir sekilde ydnlendirilmesini, sonradan
gelisecek olan akil ve ruh sagligi problemleri, tez
calhismasindan cikarilma ve proje butge kesintileri
dahil beklenmedik ve olasi aksamalara karsin
alternatifler sunan mevzuat degisikliklerini de
zorunlu kilmaktadir.
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