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2000°den Sonra Tirkiye'de
Ogretmen Politikalarn ve

Ogretim Programlan Gelistirme

Calismalan*

Oz

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma partisi
2022 yili itibariyle 20 yildir tlkede egitim politikalarina
yon vermekte ve sistemi yonetmektedir. Bu stre iceri-
sinde 8 bakan gorev almig ve egitim sistemi Gzerinde
oldukca fazla degisiklik yapilmistir. Turkiye Cumhuriye-
ti'nde 1920-2002 arasinda 82 yilda 57 bakan dedisikligi
yapilmig ve bir bakanin ortalama goérev suresi 1,4 yil iken
2002-2022 arasi 20 yilda 8 bakan degdisimi sonucu or-
talama gorev suresi 2,5 yil olarak gerceklesmistir. Bakan
degisimine bagli olarak Gst dizey egitim burokrasisin-
de de benzer oranlarda degisim yasandigini séylemek
mumkundur. Bu ¢alismada 6gretmen politikalari ile 63-
retim programlarina iliskin son 20 yilda yapilan ¢alisma-
lar derlenerek egitim sistemi acisindan ne anlama geldi-
gi irdelenmekte, 6gretimin niteligi ve gelecek perspektifi
acisindan yorumlanmaya caligiimaktadir,

Fatih Mehmet GULMEZ'
Engin ASLANARGUN?

Teacher Policies and
Curriculum Development
Initiatives After The 2000s in
Turkey

Abstract

Turkish Educational System has experienced several
change initiatives after the 2000s which could be much
more than the previous years dated back to the found-
ing of the republic in 1923. Teacher training and pro-
gram development are the fields that have changed
concerning more than a million teachers. When inves-
tigated more closely, what has happened in teacher
training, quantitative changes and steps were dominat-
ed to the educational system that has not led to school
success and teacher motivation. There have been too
many change initiatives which were lasted at least two
years and a new step has emerged when a new min-
ister was appointed for the sake of appearance. It is
also the case for program development initiatives that
several changes have been made since the basic re-
forms in 2005 of a paradigm shift from behaviorism
to constructivism. Nearly every two years programs
have undergone a change that has not much lasted.
Central policies and bureaucratic structure are the basic
reasons that are far from social sensitivity and teacher
policies and changes have been initiated mostly for the
sake of appearance quantitively instead of concerning
with teachers’ and society's sensitivity, needs, and ex-
pectations qualitatively.
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Giris
Tarkiye'de 2000'li yillarin  basinda gerceklesen
iktidar degisikligi sonrasi 20 yili agkin bir suredir
ayni siyasi parti iktidarini surdirmektedir. Ceyrek
asra yaklasan bu slre zarfinda Tirkiye'de bircok
alanda oldugu gibi egitim alaninda da pek
cok degisiklik gerceklesmistir. Egitim alaninda
gerceklesen bu degisiklikler arasinda arastirmada
ele alinan 6gretmen politikalart ile 6gretim programt
glincelleme calismalari  bir egitim sisteminin
neredeyse en onemli iki ayagini olusturmaktadir.
Ogretim programlari ile yeni yetistirilecek nesillere
kaltar

egitim-o6gretim

hangi ozelliklerin kazandirilacagi, hangi

ve medeniyet dogrultusunda
verilecegi ve nasil bir insan yetistirilecegi sorusuna
cevap verilirken bitin bu hedeflere tam anlamiyla
ulasabilmenin yolu 6gretmen politikalarindan
gecmektedir. Diger bir ifade ile egitim sistemlerinin
en temel unsuru olan o6gretmenler 6gretim
programlari aracihgi ile yeni yetisen nesillerin
kodlarini Ogretmen

yazmaktadir. niteligi  ve

ogretim programinin etkililigi ile Ulkedeki iyi
yetismis insan glcu ve niteligi arasinda dogrudan
bir iliski
politikalarindaki

bulunmaktadir.
etkililik,
beklenti ve ihtiyaclara cevap verme dizeyi egitim

Dolayisiyla 6gretmen

istikrar,  toplumsal
sisteminin en 6nemli konusunu olusturmaktadir.
Benzer sekilde ogretim programlarinin bireye,
topluma ve evrene olan duyarligi ile degisime ve
glincellige olan yonelimi egitim sisteminin diger
temel konusudur. Bu baglamda arastirmamamiz
2000'den sonra Turkiye'de 6gretmen politikalarn ve
ogretim programlari gelistirme calismalarini konu
edinmektedir.

Bu calismada ogretmen politikalari ile ogretim
programlarina iliskin son 20 yilda yapilan calismalar
derlenerek egitim sistemi agisindan ne anlama
geldiginin ortaya konulmasi ve bu degisiklerin
ogretimin niteligi ve gelecek perspektifi agisindan
yorumlanmasi amaclanmaktadir.

Yontem

Arastirmada nitel arastirma desenlerinde dokiiman

incelemesi  kullaniimistir.  Dokiiman incelemesi
arastirmaya konu edilen olgular hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir
(Yildinm ve Simsek, 2008). Arastirmada Turkiye'de
2000 yilindan
programlarina

ortaya koymak amaciyla, 2000 yili ile 2022 yillari

sonra politikalari ile 6gretim

iliskin calisma ve degisiklikleri

arasinda yayimlanan cesitli politika belgeleri ve bu
politikalarin hayata gecirilme durumuna yodnelik
mevzuat ve uygulama degisikliklere iliskin belgeler
incelenmistir. Bu kapsamda; ilgili doneme ait Milli
Egitim Suralar, Kalkinma Planlari, Stratejik Planlar,
vizyon belgeleri, strateji belgeleri,
parti programlar gibi politika belgeleri ile bu

ogretmen

politikalarin hayata gecirilme durumuna yonelik
cesitli yasa, yonetmelik, yonerge gibi mevzuat
belgeleri, uygulamalara iliskin yetkililerin aciklama
ve soylemlerine basvurulmustur. Ayrica ilgili ddnem
ve konuya iliskin kaleme alinan cesitli tez, makale,
arastirma raporu vb. belgelerden de yararlaniimistir.

Guba ve Lincoln (1994)'e gore nitel arastirmalarda
gecerlik ve guvenilirlikten ziyade inandiricilik
dénemlidir. inandincilk élciti olarak da inanilirlik,
guvenilirlik, onaylana bilirlik ve aktarilabilirlik ifade
edilmektedir. Bu baglamda arastirmada kullanilan
politika belgelerin acik kaynak ve resmi evrak
niteliginde olmasi, kolay ulasilabilirve dogrulanabilir
olmasi,

arastirmanin inandiriciligina dolayisiyla

gecerlik ve guvenilirligine katki sunmaktadir.

Bulgular

Ogretmen VYetistirme Sisteminin lyilestirilmesi
ve Gelistirilmesine Yonelik Atilan Adimlar

Ulkemizde sisteminin

tarihi 1826 yilindaki erkek ogretmen okullarina

ogretmen  yetistirme
dayanmaktadir. Yaklasik 200 yillik bir zaman dilimi
icerisinde yapilan onlarca degisiklige ragmen
ogretmen yetistirme sisteminin istikrar kazandigini

ve beklentileri karsiladigini séylemek mumkin
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degildir. Buylik oranda okul isim degisikliginden

Oteye gitmeyen adimlar son yillarda da ayni hiz ve

mantikla devam etmektedir. 2002 yilindan itibaren

ogretmen yetistirme alaninda niceliksel olarak ¢ok

sayida degisikligin yapildigr gorilmektedir. Bu

degisiklikler somut olarak ifade edildiginde;

>

Milli Egitim yapan
ogretmen sayisi bu sire zarfinda 650 bin
artmistir. 2002 yilinda yaklasik 500 bin olan
ogretmen sayisi yaklasik 1T milyon 150 sayisina

Bakanliginda gorev

ulasmistir. Bizzat Cumhurbaskaninin ifadesi ile
son 20 yilda atanan 6gretmen sayisi dnceki 82
yllda atanandan fazla olup 22 sinif mevcudu
ile OECD ortalamasina ulasilmis, ingiltere,
gecilmis,
Almanya ve ABD ile ayni seviyeye gelinmistir.

Avustralya, Fransa gibi Ulkeler
Sinif mevcutlar ilkdgretimde 15, liselerde 13

civarindadir (akparti.org, 2015; MEB, 2022).

1998 yilinda MEB-YOK arasinda imzalanan
isbirligi protokolu ile baslamis olan pedagojik
formasyon programi bolim ve Universite
bazinda yayginlastirilarak devam etmistir (MEB
SGB, 2011; YOK, 2006). icerigi, hedef kitlesi,
suresi, Ucreti, uygulanma bigimi, kontenjanlari
son yirmi yil igerisinde surekli degismis,
neredeyse isteyen her fakllte mezununa
hitap edebilecek sekilde yayginlastiriimis ve
esnetilmistir.

Daha onceleri uygulanan Devlet Memurlugu
Sinavi (DMS) ve Kurumlar icin Merkezi Eleme
Sinavi  (KMS) yerine, Ogretmen secme ve
atama islemleri 2002 yilindan itibaren OSYM
tarafindan yapilan Kamu Personeli Seg¢me
Sinavi (KPSS) ile gerceklestiriimeye baslanmistir
(OSYM, 2002). 2013 yilindan itibaren 6gretmen
atamalarinda KPSS Genel Kiltlr- Genel Yetenek
sinavi ve KPSS Egitim Bilimleri Sinavinin
yaninda Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi (OABT)
de uygulamaya koyulmustur (Yalginkaya ve
Aktepe, 2016).

Fen, Sosyal ve Anadolu tiri olarak sinavla
ogrenci alan okullara 1999 vyilinda yapilan

dizenleme ile 6gretmen atanmasi da sinavla
yapilmaya baslanmisti. 2006, 2009, 2010,
2012, 2015, 2016, 2017 yillarinda yapilan
dizenlemeler ile idare mahkemesinin iptal
kararlari sonrasindaki (Cankar, 2017; Demirci,
2012; MEB, 2017) yasal adimlar sonucunda
sinavla 6grenci alan okullara da diger okullar
gibi tercih, kidem, norm ve makam onayina
bagli olarak atama yapilmaya baslanmistir.

2005 yilinda 6gretmenlik kariyer basamaklari
sistemine gecilmis, yazili sinav ve belge
Uzerinden yapilan degerlendirme sonucunda
ogretmen, uzman 6gretmen ve baségretmen
kadrolari ihdas edilmistir. idare mahkemesi ve
anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen
maddeler ile yeni dizenlemelere gidilmis
ancak cok sayida degisiklige ragmen ilk ve
son sinav 2005 yilinda yapilmis, daha sonra
bu uygulamadan vazgegilmis, 2021 yilinda
yasalasan Ogretmenlik Meslek Kanunu ile
ayni kariyer basamaklari sisteminin farkli ek
tazminatlarla yUrarlige girmistir  (Cankar,
2017; MEB SGB, 2011; TEDMEM, 2022). 2022
yihinda uygulamaya konulan Ogretmenlik
Kariye Basamaklari uygulamasinda meslekte
10 yilini tamamlayan o6gretmenler “Uzman
Ogretmenlik” kariyer basamagina yikselmek
icin basvuruda bulunabilirken, 2005 yilindaki
uygulamada uzman &gretmen olanlar ise
“Basogretmen” kariyer basamagina yukselmek
icin  basvurmuslardir.  Basvuruda bulunan
dgretmenlerin “Uzman Ogretmenlik” icin 180
saat, "Basogretmenlik” icin 210 saatlik online
egitimleri tamamlamalari ardindan yapilacak
yazili sinavda basarili olmalari gerekmektedir.
Ayrica basvuru sartlarini saglayan, tezli- tezsiz,
alan ici- alan disi tim yuksek lisans mezunlari

sinavsiz sekilde “Uzman Ogretmenlik” kariyer

basamagina, doktora programi mezunlari
ise  "Basogretmenlik” kariyer basamagina
yukseltilmislerdir. ~ Uygulama  neticesinde

595 bin 598 6gretmen ongorilen egitimleri

tamamlayip uygulamaya basvurmustur.
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Basvuruda bulunan 422 bin 368’
sonucuna gore, 94 bin 606'si ise ylksek lisans

Sinav

mezunu olmalari nedeniyle sinavdan muaf
tutularak “Uzman Ogretmen” olmustur. Onceki
uygulamada “Uzman Ogretmen” unvani alan
66 bin 422 6gretmen sinavla, 257 6gretmen
ise doktora mezunu olmalari nedeniyle
“Basogretmen” unvani almislardir (NTV, 2022).
Bu donemde uygulamaya yonelik sendikalar,
akademik cevreler ve 6gretmenlerden cesitli
tepkiler

gelmistir. Bu tepkilerden bazilan

uygulamanin  kapsamini  dar,  6ngorilen
strenin fazla, sinavin gereksiz- rencide edici
oldugu yoninde iken bazilari ise neredeyse
basvuran ve videolari dolduran herkesin kariyer
basamaklarinda ylkselmesinin yanlis oldugu,
bu durumun 6gretmenlerin lisanststu egitim

yapmalarini anlamsizlastirdigr seklindedir.

1998 yilinda YOK, MEB ve Diinya Bankasi
is birliginde Ogretmen Yeterliklerinin tespit
edilmesi calismalan baslatiimis ve 2002 yilinda
yurirlige konulmus, 2004, 2008, 2011, 2017
yillarinda yapilan calismalar ile komisyonlar
olusturulmus, birkac kez Ogretmen Strateji
Belgeleri hazirlanmis, cok sayida ana yeterlikler,
alt yeterlikler ile performans gostergelerinden
olusan Mesleki Yeterlikler belirlenmistir (MEB
OYGGM, 2017).

Ogretmen yetistirme programlarinda 1997
yilindayapilanyenidenyapilandirma ¢calismalari
sonrasinda 2006 yilinda degisiklige gidilmistir.
Bu dlzenleme ile ders dagilimlari degistirilmis,
ortadgretim alanlari icin meslek bilgisi dersleri
glncellenmistir. 2017 yilinda ise yenilenen
mufredatla uyumlu 6gretmenlik programlarina
ihtiyac  duyulmasi, programlarin  Bologna
strecine uyumlulastirnimasi gibi nedenlerle
ogretmenlik  programlarinin  isim, icerik,
ders agirliklari ve kredilerinde degisiklikler

yapilmistir (Calisici, 2019).

Bunlarin  disinda  degisik ~ zamanlarda

ogretmenlere alan degisikligi hakki taninmis,

hakki
adaylarina

(2010),
sinavi

toplu  sozlesme verilmis

6gretmen alan bilgisi
getirilmis (2013), demokratiklesme adimlariyla
birlikte kilik kiyafet yonetmeligi degistirilmis
(2013), zorunlu hizmet bdlgeleri gtincellenmis,
o0gretmen atamalarinda mulakat uygulanmaya
baslanmis (2016), egitim bilimleri uzmani Prof.
Dr. Ziya Selcuk'un bakanligi doneminde 2023
MEB Vizyon Belgesi aciklanarak bircok alanda
reform yapilacagi ifade edilmistir (Devlet
Personel Baskanhgi, 2015; Karadas, 2017; MEB
ODSGM, 2016; MEB, 2018; meb.gov.tr, 2018;

Ozturk, 2018;SETAV, 2016; Yildirim, 2015).

» ik kez
soOzlesmeli

2005 yilhinda
ogretmenlik

hayata gegcirilen
2009

yihnda kaldinlmig, bu sire zarfinda atanan

uygulamasi

ogretmenler 2011 yilinda kadroya gecirilmistir.
2016 yilinda 6gretmen istihdaminda yeniden
sozlesmeli 6gretmenlik dénemi baslamis,
sonraki surecte yapilan dizenlemelerle model
sozlesmeli ogretmenlerin 3 yil soézlesmeli
olarak calistiktan sonra kadroya gegirilmeleri

seklinde uygulanmistir.

Ogretim Programlarninin  Gelistirilmesi  ve

Giincellenmesine Yonelik Atilan Adimlar

2000 yihindan sonra program gelistirme surecinde
atilan en o6nemli adim 2005 yilinda davranisgl
anlayistan vazgecilerek yapilandirmaci bir 6gretim
modelinin benimsenmesidir. Bu paradigma degisimi
tek basina Turkiye Cumhuriyeti Egitim Sisteminde
atilan en 6nemli reform adimlarindan birisi olarak
okullarda yaklasik bir asirdir devam eden 6grenme-
o6gretme sureci ile 6gretmen yetistirme modelinin
sil bastan formile edilmesi anlamini tasimaktadir.
Yapilandirmaci  paradigma ile oOgretmen ve
ogrenci rolleri yeniden tanimlanmakta, 6gretim
programlarindaki kazanimlar yeni anlayisa uygun
olarak glincellenmekte, okulun anlami ve okulda
yapilanlar etkinlik merkezli olarak degistirilmekte,
ulus-devlet ideolojisi ile soguk savas konseptine
uygun insan yetistirmeyi hedefleyen merkeziyetci

politikalaryerine Glkesel ve yerel gercekliklere duyarli
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insan ve toplum merkezli 6gretim programlari ile
egitim politikalarinin 6n plana ¢ikmasi varsayiimistir.
Gelismis Ulke egitim sistemlerinin yaklasik ceyrek
asir once gerceklestirmis olduklari degisim ve
donusim adimlarn Tark Milli Egitim sistemine
ancak 2005'li yillarda ulasabilmistir. Bu paradigma
degisiminin devami olarak blylk ¢ogunlugu
Hiseyin Celik ile Omer Dincer'in bakanliklari
déneminde olmak Uzere 6gretim programlarinin
gelistiriimesi ve yenilestiriimesine yonelik olarak
onlarca adim atilmis ve yasal mevzuat hazirlanmistir.
Ana basliklar halinde ifade etmek gerekirse;

» VYaklastk bir asirdir temel Ogretim
paradigmasi olarak benimsenmis
olan davraniscihk terkedilerek yerine

yapilandirmaci 6gretim paradigmasi 2005
yilinda kabul edilmistir (MEB, 2014).

» ilkdgretim kademesinde biitiin siniflarin
ogretim programlari gincellenmis, zorunlu
dersler ile haftalik ders yuku azaltiimis,
yabanci dilde ders uygulamasina son

verilmis, mesleki ve teknik liselerin 6gretim

programlari glincellenmis ve ilkokul birinci
siniflarda el yazisi uygulamasina gecilmistir

(Caliskan, 2004; MEB, 2014, MEB SGB,

2011).

» Egitimde demokratiklesme adimlari
dogrultusunda Arapga, Kirtge ile yasayan
dil ve lehgeler secmeli dersler arasina
alinmis, milli glvenlik derslerine son
verilmisg, Kur'an kurslarina uygulanan yas
sinin kaldinlmis,  Universite  6grencileri
ve kamu c¢alisanlarina yonelik kiyafet
serbestisi  getirilmis, degerler egitimi
yonergesi hazirlanmis, egitimciler icin etik
ilkeler belirlenmis ve Universite sinavlarinda
meslek lisesi 6grencilerinin farkli bélimleri
tercih etmeleri halinde uygulanan dusuk
katsayi engeli ortadan kaldirilmistir (Berber,
2013; Hurriyet, 2013; Hurriyet, 2015; Karaca,

2012; Kaplan, 2012;

P 4+4+4 sistemi ile birlikte ilk, orta ve lise

2012, 2014 ve 2016
yillarindayeniden glincellemeleryapilmistir.

mufredatlarinda

2017 yilinda tekrar 6gretim programlarinda
kokli  degisiklige gidilecegi belirtilmis,
taslak mufredat askiya cikarilarak egitim
sunulmustur.

paydaslarinin  gorlslne

cesitli  kesimlerinden gelen

gorus ve Oneriler olusturulan calisma

Toplumun

gruplari eliyle incelenip degerlendirilmis,
ardindan TTKB bunyesindeki komisyonlar
eliyle mufredat olusturma calismalarini

2017-
itibaren

tamamlanmistir.  Yeni miufredat
2018 egitim ogretim yilindan
uygulamaya konulmustur (MEB, 2014; MEB,
2017, MEB Sosyal Medya Hesabi, 2017;

TTKB, 2017; Yeni Safak Gazetesi, 2017).

Butin bu degisiklikler incelendiginde 6zellikle
Uc baslkta 2002 yilindan itibaren 6nemli yasal
yapildig
programlarinin

dizenlemelerin anlasiimaktadir.

1) Ogretim strekli  olarak

gelistirilmis  ve glncellenmistir.  2) Degerler
egitimi  kapsaminda kazanimlar ve etik ilkeler
bitin egitim kurumlar ve egitimciler icin temel
kabul

dogrultusunda egitimciler igin hak ve 6zgurluklerin

edilmistir.  3) Demokratiklesme adimlan

yayginlastirimasina ydnelik ¢ok sayida adim
atilmistir.

Tartisma ve Sonug
Atilan Adimlarin Egitim Sistemi Acgisindan

Anlami

Turk Milli Egitim Sisteminde 2000'li yillardan sonra
ogretmen yetistirme ve 06gretim programlari
agisindan atilan adimlar irdelendiginde niceliksel
olarak oldukca fazla yenilik ve degisim yasandigini
soylemek mimkuindir. Egitim sistemi 2002'den
sonra yenilik, degisim ve reform acisindan adeta
altin ¢agini yasamistir. 2022 yilina kadar 20 yillik
surede goreve gelen 8 bakandan her biri “egitimi
yeniden yapuandirdiklar, sistemi degistirdiklert,
reform veya yenilik yaptiklarint” ifade etmislerdir.
Ak Parti Hikidmetlerini ilk Milli Egitim Bakani olan
Erkan Mumcu katilmis oldugu bir televizyon
programinda basinda bulundugu bakanhgin
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hedeflerini “Birbirine baglt sorunlarin ¢éziilebilmesi
i¢in sorun ¢dzecek bir yapuyt olusturmak, Milli Egitim
Bakanligi'nt personel agisindan yeniden
yaptlandirmak” seklinde ifade etmistir (Alici, 2003).
Yine bakan Mumcu bakanligi sonrasi yaptigi YOK'e
iliskin degisikliklerle ilgili bir agiklamada “Bakanligim
dénemimde ilgili tim taraflartn mutabakatint
arayan, oldukga acik, katidimct bir reform siirecini
yoénettim” demistir (Memurlar.net, 2003). ikinci Ak
Parti Hukimeti olan 59. Hikimet Programinda
"Hiikiimetimiz egitim alaninda kokli bir reform
hareketine girisecektir” ibaresi yer almaktadir (59.
HP, 2003). 59. Hikimetin Milli Egitim Bakani olan
Hiseyin Celik 8 Mayis 2009 tarihinde bakanhgi
Nimet Cubukcuya teslim ettigi devir teslim
toreninde “Yapisal reform olarak yapimast gereken
ne varsa yapuld. Tepki cekecegini bile bile kimseden
korkmadan reformlar yapuld: ve Bakanlik otomatik
pilota bagland” demistir (Cumhuriyet, 2009).
Huaseyin Celik 2016 yilinda kisisel blog sayfasinda
yayimladigr  “Milli  Egitimin Halleri” isimli yaz
serisinde bakanlgi doéneminde “Tim olumsuz
sartlara ragmen, yukarida, 6 baglikta swralanan
bitiin alanlarda ge¢cmisle mukayese edilemeyecek
kadar bliyiik gelisme ve ilerlemeler kaydedilmistir.
ifadesine yer vermistir (Celik, 2016). Hiiseyin Celik
sonrasi bakanlik koltuguna oturan Nimet Bas
(Cubukcu) doneminde de benzer aciklamalar
devam etmistir. Bakan Cubukcu 2010-2014 dénemi
Stratejik Plani sunusunda “Diinyadaki gelismeler,
Tirk kamu ybénetiminde ve dolayisiyla egitim
ybnetiminde kapsamlt bir yeniden yapitlanma
thtiyacint  ortaya c¢tkarmustr”  diyerek  sonraki
donemde yapilacak degisikliklerin  nedenini
aciklamistir (2010-2014 Stratejik Plani Sunusu).
Bakan Cubukcu ortadgretime gecis sisteminde
yapilan degisiklige iliskin degerlendirmesinde de
“yeniden yapilandirma” vurgusunu tekrarlamisg
degisikligin ~ “egitim politikalart dogrultusunda
ortadgretimin yeniden yaptlandiridmast ¢calismalarint
destekleyici” oldugunu belirtmistir (Celik, 2010).
Cubukcu, gergeklestirilen mesleki egitim
dizenlemelerin amacini ifade ederken de “reform”
nitelemesinde bulunarak “Milli Egitim Bakanligu
olarak bizim bu alanda yapmaya calistigumz
reformlar ve uygulamaya calistigimz

politikalar, her seyden once uluslararast
standartlara haiz bir meslek becerisini
kazandwrabilmek....” sozlerini dile getirmistir

(Cumhuriyet, 2011). Ak Parti HikUmetlerinin 4.
Milli Egitim Bakani olan Omer Dincer, kendi
déneminde gergeklestirilen degisiklerin gerekgesini
egitim muhabirleriyle yapilan bir toplantida
“Mevcut ydnetim yapist ve orglitlenme seklinin

etkisiz, yetersiz, gereginden fazla biyiik ve yliksek
maliyetli olmast yeni bir egitim ydnetimi yapisint
mecbur kilyor” seklinde ifade etmistir (haberler.
com, 2011). Bakanlik slirecine iliskin
degerlendirmelerinde “Biz, MEBde, 19401, 1950°li
yulardan bugiine kadar gelmis ve artik tiim diinyanin
terk ettigi bir yonetim zihniyetini, bir egitim yaklastim
tarzint degistirmeye calistik. Daha demokratik, daha
esnek bir egitim sistemi kurgulamaya calistik”
demistir (sondakika.com, 2013). MEB resmi internet
sitesinde yayimlanan veda mesajinda da “Degerli
mesaiarkadaslarum, Milli Egitim Bakanligi'nda goreve
geldigimiz  ginden bu yana egitim icin
sayisiz reformlar yaptik, projeler ydrtittiik. Pek ¢ok
yeniligi hayata gecirmenin gururunu beraber
yasadik.” Sozlerine yer vermistir (haber7.com, 2013).
Omer Dincer sonrasi bakanlik koltuguna oturan
Nabi Avci déneminde de “reform” nitelemeleri
devam etmistir.  61. HUkimet Programinda
"Yiiksekogretim Sistemimiz, bu donemde tim
yonleriyle reforme edilecektir" denilmistir (Cankar,
2017). Bakan Avc doneminde gerceklesen
dershanelerin kapatilip 6zel okula doénisimine
yonelik “Bu dershane konusu c¢ok daha genis
kapsamlt ~ buyik  bir  egitim  reformunun
bilesenlerinden sadece bir tanesi”
degerlendirmesinde bulunmustur (Yeniakit, 2013).
2015 yili bitce gorismelerinde TBMM  Genel
Kurulunda “Zorunlu egitimin stiresini 8 yidan 12
yila ctkaran egitim reformu yine hikimetlerimiz
déneminde yapiumusti. Bu reformlar sayesinde
Tiirkiyede egitimin her kademesindeki okullasmada
ve ortalama egitim stiresinde artis saglanmustir. Bu
konudaki gelismeler, insani Gelisme Raporu'ndaki
insani Gelisme Endeksi'nde de karsiulik bulmustur”
sozleriyle “reform” vurgusunu yinelemistir (cnnturk.
com, 2014). ismet Yilmaz'in bakanhk dénemi
gerceklestirilen degisikliklerin  siklikla  “reform”
olarak ifade edildigi bir donem olarak goze
carpmaktadir. Bakan Yilmaz onceki dénemlerde
hayat gecirilen 4+4+4 sistem degisikligini "4+4+4
en blyik reformdur” sozleriyle degerlendirmistir
(kamusaati.com, 2016). Bir vakif Universitesinin
akademik yil acilis konusmasinda da "Yiiksek egitim
reformunu hayata gecgirecegiz. Yiiksek egitim kalite
kurulunu olusturacagiz...” sdzlerine yer vermistir
(habertiirk, 2016). Milli Egitim Bakani ismet Yilmaz,
istanbul Sanayi Odasi (iISO) Yénetim Kurulunun
‘Mesleki Egitimdeki Yenilikler’ konulu toplantisinda
“Gercekten cok buytik seyler yaptik. Bu yapmis
oldugumuz degisim ve reformlarin bir baska iktidar
ddéneminde tek bir tanesi yaptlms olsaydt o iktidart
haywrla anmak icin yeterliydi. Ama daha cok
yapacagumizreformlarvar..." sdzlerini dile getirmistir
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(cumhuriyet, 2016). Yine ismet Yilmaz déneminde
5. Siniflarda ingilizce hazirlik gibi konulari iceren
degisiklikler doénemin Basbakani Binali Yildirim
tarafindan  “egitimde reform  paketi” olarak
isimlendirilmistir (Erdogan, 2016). ismet Yiimaz'in
ardindan  bakanlk koltugunu Ziya Selcuk
devralmistir. Milli Egitim Bakani Selguk yaptigi bir
aciklamada  “Egitimden  beklentimizi  giderek
arttirtyoruz.  Cok  biyiik  bir degisimin  tam
ortasindayiz. Diinya ¢ok blyiik bir kuridma yastyor.
Egitimden yeni bir hikdye yazmast bekleniyor.
sozleriyle vyapilacak degisimlere isaret etmistir
(Ulkar, 2020). Selcuk déneminde hazirlanan 2019-
2023 Stratejik Plani gazetelerde “Milli Egitim Bakant
Ziya Selcuk ‘devrim'e hazirlanwor ste MEB'in yeni
stratejik  Plan seklinde  haber olmustur
(internethaber, 2019). Bakan Selcuk ortadgretimdeki
ders sayisina iliskin degerlendirmelerinde “Burada
sadece ders sayisinin ¢ocuklarin ihtiyacina gére
yeniden yaptlandiriimast ile ilgili bir ¢calisma var. Bu
sadece ders saywsyla ilgili degil, ortadgretimin
yeniden yaptlandirilmast ve ortadgretimde kalitenin
ylikseltilmesiyle ilgili bir ¢alisma." yorumunda
bulunmustur (cumhuriyet, 2019). Yine bu dénemde
Cumhurbaskani Erdogan bir agihs programinda
"Oniimiizdeki ~ dénemde  énceligimiz  aileden
baslayarak ¢ocuklarimizt hakkuyla yetistirmek sarttur.
Bu degisim siradan miifredat tadilatindan ziyade
topyekln  egitim-6gretim  reformu  gerektirir.”
sozlerini dile getirmistir (s6zci.com, 2020). AK Parti
Hikumetlerinin 8. Milli Egitim Bakani olan ve 2022
yili itibariyle goérevine devam eden Mahmut Ozer
ise seleflerine nazaran “reform, sistem degisikligi ve
yeniden yapilandirma” gibi kavramlara mesafeli
yaklasmis ve 2022 yili bltce gorismelerinde
kendisinden onceki bakanlarin reform yaptigi icin
elestirildigini animsatarak, “Ben reform yapmadigim,
oyle bir talep olmadigt icin elestiriliyorum. Ben bir
egitimci olarak reforma karst degilim ama her
bakanla bir reform yapitmasina karstyyum.” ifadelerini
kullanmistir. Bakan Ozer sézlerinin devaminda da
reform yerine iyilestirme vurgusunda bulunarak
“Gelinen noktada, yeni bir reform degil, sinav
sistemindeki degisiklikler degil, tam tersine okul
oncesinden yiiksekogretime kadar vermis oldugumuz
hizmetlerin kalitelerine odaklanmamuz gerekiyor.
Sdrekliiyilestirme kdiltiiriiyle egitimin tiim birimlerine
der¢ etmemiz gerekiyor” SoOzlerine yer vermistir
(meb.gov.tr, 2021).

17n
L

Niceliksel olarak bakildiginda yirmi yilhik bu
donem igerisinde atilan adimlarin cumhuriyet
déneminden 2002'li yillara kadar atilan adimlardan
daha fazla, etkili ve donulstlrici oldugunu

soylemek mimkindur. Sayisal olarak 2002 6ncesi
ile kiyaslandiginda hem 6gretmen hem de 6grenci
agisindan ylzde ylzden fazla bir artis olmasi
beraberinde daha kokli ve dontstiricid adimlari da
getirmektedir. Burada sorulmasi gereken temel soru
ogrenci ve 6gretmen sayilarinda yasanan ylzde yiz
gibi bir artis ile 6gretmen ve programa konularinda
yapilan ¢ok sayida degisiklik ile yenilesme adiminin
niteliksel agidan ne anlam tasidigi ve egitim
sisteminin etkililigini hangi olctide yukselttigidir.
Bu calisma kapsaminda ulasilan bulgular gerek
ogretmen yetistirme sisteminde gerekse 6gretim
programlari alaninda atilan ¢ok sayida adimin
blylk oranda niceliksel oldugu ve birbirini tekrar
ettigi, dolayisiyla nitelige ¢ok fazla katki saglamadigi
noktasinda yogunlasmaktadir. Fen ve sosyal bilimler
gibi okullara bazen sinavla 6gretmen alinmakta
bazen dogrudan atama vyapilmakta; 6gretmen
atamalar bazen sdzlesmeli bazen kadrolu bazen
de Ucretli 6gretmen gorevlendirmeleri seklinde
gerceklestiriimekte (2022 yili itibariyle 80 bin kadar
Ucretli 6gretmen gorevlendirildigi sdylenmektedir
ki bu oran toplan 6gretmen sayisinin ytzde 7'sini
olusturmaktadir); 6gretmen yetistirmek icin egitim
fakilteleri kurulmakta ancak bazen diger butln
fakllte mezunlarinin da 6gretmen olabilecegi
dile getirilmekte; her yil yaklasik 50 bin 6gretmen
adayinin egitim fakdltelerinden mezun olmasina ve
halihazirda formasyon alanlarla birlikte 500 binden
fazla 6gretmen adayinin atanmak igin beklemesine
ragmen hala egitim fakiltesi kontenjanlari
arttinlmakta ve bazen pedagojik formasyon alan
herkesin 6gretmen olacagi karar alinmakta bazen
bunun yerine tezsiz yuksek lisans sarti kosulmakta;
bazen oOgretmen ve yodneticiler igin lisansustu
egitimi tesvik etmek igin ek Ucret verilmekte
bazen bu Ucret kesilmekte; bazen 6gretmenler igin
kariyer basamaklari uygulamasina baslanmakta
sonra bundan vazgecilmekte daha sonra aradan
18 yil gectikten sonra 2022 yilinda 6nemli ve
yeni bir uygulama gibi tekrar yasalastiriimakta;
bir taraftan biylk tartismalarla dershaneciligin
egitimsel olmadigindan yola ¢ikilarak yasaklanmasi
diger taraftan ortaya ¢ikan boslugun bizzat ylzde
yuz zamli UGcret 6demek suretiyle okulun kadrolu
ogretmenleri tarafindan doldurulmasi sonrasinda
ise etit merkezleri adi altinda dershaneciligin
tekrar  eski  popdlaritesini  ve  yayginhgini
yakalamasi; bolgelere gore 6gretmen dagihminda
adaletsizlik oldugundan hareketle zorunlu hizmet
uygulamasina baslanmakta secim yillari bundan
vazgecilmekte sonra bazi boélgeler icin bu uygulama
genisletiimekte; neredeyse her iki yilda bir program
degisikligi yapilmakta ancak yapilandirmaci oldugu
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soylenen program surekli merkezden 6gretmenler
disi aktorlerce yenilenmekte; 6gretim programinin
yapilandirmaci  oldugu  sdylenmesine  karsin
sinif yapisi, 6grenci sayisi, merkeziyetci 6gretim
politikalari, egitim sistemi, yonetici se¢imi gibi
hususlarda davraniscilik olarak bilinen dis kontrol
mekanizmal  hiyerarsik model israrla devam
ettirilmekte; bir taraftan butln kitaplar 6grencilere
Ucretsiz  dagitilirken bir taraftan bircok okul
tarafindan bu kitaplar bypas edilerek velilere ek kitap
aldinimakta; yillardir hazirliklari yapildigi séylenen
ogretmenlik meslek kanunun &gretmenleri ve
egitim sendikalarini tatmin etmeyecek sekilde
sadece kariyer basamaklarina iliskin  birkag
maddeden olusacak sekilde yasalagsmaktadir. Bu
adimlarin nicin atildigi veya 6nceki uygulamalardan
neden vazgecildigine yonelik gerek kamuoyunu
gerekse egitim camiasini tatmin edecek bir agiklama
yapilmamakta, amaci ve gerekgesi net olarak ortaya
konmadigi icin neredeyse her adimdan kisa bir stire
sonra vazgecilmekte ve daha yeni bir adim arayisi
baslamaktadir. Bu sire icerisinde bakanlik tst diizey
yonetiminde degisim yasanacagi icin sil bastan
yenilik ve degisim dongusu tekrar baslamaktadir.
Ayni hiktmetin farkli egitim bakanlari arasinda
devamlilik ve sureklilik yerine yenilik, degisim ve
reform yapma adina siklikla niceliksel adimlar
tekrar tekrar sil bastan tedavile sokulmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi sinavlarda 6grencilerin basari
dizeyi, Universite mezunlarinin is bulma oranlar,
mesleki ve teknik okullari yerine akademik lise
kontenjanlarinda yogunluk yasanmasi ve dolayisiyla
Ulkedeki Uretime ve ihracata bagl olarak ortaya
¢ikan kisi basina dusen milli gelirin son yillarda
surekli azalmasi egitimde nitelik sorununu daha
fazla giindeme tasimaktadir (ilgan, Aslanargun,
Kilig ve Shakuat, 2018; Bilge ve Aslanargun, 2018).

Temel egitimin zorunlu olmasi ve bu sirecin 12 yila
¢ikarilmasi egitim sisteminin yuUkini arttirmistir.
Mevcut sorunlara ilaveten ortaya ¢ikan bu ek yik,
daha fazla madde ve insan kaynadi olanaklarini
zorunlu hale getirmistir. Yerel, toplumsal ve evrensel
dengeler ile surekli ortaya cikan yeni gelismeler
dinamik, esnek, kararli ve surdurilebilir bir egitim
sistemini zorunlu hale getirmektedir. Ancak 19.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan egitimde
istikamet ve nitelik arayisi aradan yaklasik iki asra
yakin bir stiire ge¢cmesine ilk gtnkd derinliginden
yoksun bir sekilde devam etmektedir. Niceliksel
egilimler, gorlntliye asin 6nem verme refleksiyle
hazirlanan ancak oncelikle politika yapicilarin
uygulamaktan kagindigi ideal yasal dizenlemeler,
amaci ve gerekgesi yeterince agiklanmadan

ve tartisiimadan merkeziyetciligin Grini olan
blrokratik adimlar mevcut sorunlarin derinleserek
siirdiriilmesine neden olmaktadir. Ogretmenlerin
temel aktor olarak yer almadigi, yerel dizeyden
baslamayan ve 6grencilerin daha iyi 6grenmesine
hizmet etmeyen hicbir adimin sorunlari ¢ézmesi
mumkin  degildir.  UNESCO  raporlarinin ilk
sayfasinda yer alan ve yeterince anlamli olan “bir
egitim sisteminin niteligi 6gretmeninin niteliginden
ustiin olamaz” s6zi 6gretmene verilmesi gereken
onemi oldukca net bir sekilde ifade etmektedir.
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